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Abstract   

This Research is aimed to study: (1) attitudes of public health officials in transferring the Health 
Center and Tambon Health Promotion Hospital to Nakhon Pathom Provincial Administrative 
Organization, and (2) factors affecting the attitudes.  The research conducts a survey 257 public health 
officials in Nakhon Pathom Province and interviews with 5 key informants. Descriptive statistics is 
applied for explaining general characteristics of concerned variables and chi-square for tracing 
relationships across variables. 
  The research finding indicates that public health officials have generally high positive attitudes 
in the devolution of Health Center and Tambon Health Promoting Hospitals to Nakhon Pathom 
Provincial Administrative Organization. Personal characteristics, such as gender, age, and educational 
background, have significant influenced on the variation of attitudes. Factors concerned with Jobs and 
work experience also explain the variation. Lastly, the finding discloses that the process of functional 
devolution is not clearly defined and not well informed to public health officials, which affects the 
attitudes as well.   

The policy recommendations can be derived, including: 1) policy implementation agencies  
should have a clear operational guideline and should  follow the guideline accordingly. 2) Information 
concerned with the process  of devolution should be frequently and thoroughly informed to health 
officials. 3) The provincial administrative organization’s position classifications should incorporate 
health professions into the system. 

(Total 121 pages) 
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บทที ่1 

 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 และ
แผนปฏิบติั การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) 
ด้านการถ่ายโอนภารกิจ ก าหนดให้ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขถ่ายโอนภารกิจสถานี
อนามยั โรงพยาบาลชุมชนและโรงพยาบาล ทัว่ไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยสถานี
อนามยั โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลทัว่ไปตั้งอยู่เขตพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด 
ตอ้งถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ซ่ึงหมายถึง องค์การ บริหารส่วนต าบล เทศบาล 
เมืองพทัยา องค์การบริหารส่วนจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร ทั้งน้ี ในระยะแรก  ให้ถ่ายโอนตาม
ความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี และระยะสุดทา้ยของแผนการกระจาย อ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี  2) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ  
หากองค์กรปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินใดไม่พร้อมรับการถ่ายโอนก็ให้ถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัด าเนินการ (ส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 
2562, น. 1) 

การกระจายอ านาจและการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก าหนดไวใ้น
มาตรา 250 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ได้บญัญติัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มี
หน้าท่ีและอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชน ในทอ้งถ่ินตามกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบักลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าท่ี
และอ านาจ ตลอดจน งบประมาณและบุคลากรท่ีเก่ียวกบัหน้าท่ีและอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีบทบญัญติัแห่ง พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 17 (19) ประกอบกบักฎกระทรวงมหาดไทยซ่ึงออก
ตามความในพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วน จงัหวดั พ.ศ. 2540 ไดก้ าหนดให้องค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัมีหน้าท่ีและอ านาจจดัให้มีโรงพยาบาลจงัหวดั การรักษาพยาบาล การป้องกันและ
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บ าบดัรักษาโรคติดต่อ รวมทั้งแผนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(ฉบับท่ี 2) ให้ก าหนดให้กระทรวงสาธารณสุขถ่ายโอนสถานีอนามยั โรงพยาบาลชุมชน และ
โรงพยาบาลทัว่ไปใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความพร้อม และในระยะสุดทา้ยใหถ่้ายโอน
ใหแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ดว้ยเหตุน้ีคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจึงได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ และขั้นตอนการด าเนินการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระ
เกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล ส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วน
จงัหวดั โดยยึดหลกัการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน การส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน การรับประกันความต่อเน่ืองของ การจัดบริการด้านสุขภาพ
ใหบ้ริการประชาชน และการพฒันาคุณภาพของการบริการสุขภาพในระดบัปฐมภูมิ ท่ีสอดคลอ้งกบั
บริบทของแต่ละพื้นท่ีอย่างแท้จริง (ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2562, น. ค าน า) 

อยา่งไรก็ตาม พบวา่การถ่ายโอนภารกิจดงักล่าวของส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุขยงั
ไม่ประสบความส าเร็จตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2551 และแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(ฉบบัท่ี 2) ดา้นการถ่ายโอนภารกิจ โดยพบว่า ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุขไดด้ าเนินการ
ถ่ายโอนสถานีอนามยั (โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลและสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 
พรรษา นวมินทราชินี) จ  านวน 27 แห่งในปีพ.ศ.2551 จ านวน 19 แห่งในปีพ.ศ.2555 จ านวน 4 แห่ง
ในปีพ.ศ.2557 จ านวน 1 แห่งในปีพ.ศ.2559 จ านวน 6 แห่งในปีพ.ศ.2562และจ านวน 8 แห่งในปี
พ.ศ. 2563 รวมทั้งส้ิน 65 แห่ง จากจ านวนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 9,787 แห่งทัว่ประเทศ (ส านกังานคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2562, น. 1) 

จงัหวดันครปฐมเป็นจงัหวดัหน่ึงในภาคกลางดา้นตะวนัตก ตั้งอยูบ่ริเวณลุ่มน ้ าแม่น ้ าท่าจีน 
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีบริเวณท่ีราบลุ่มภาคกลาง มีประชากรรวมทั้งส้ิน 778,957 คน แบ่งเขตการปกครอง
ออกเป็น 7 อ าเภอ 106 ต าบล 930 หมู่บา้น (รวมเขตเทศบาล) ส าหรับการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีทั้งส้ิน 118 แห่ง ประกอบดว้ย องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 1 
แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 5 แห่ง เทศบาลต าบล 20 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
90  แห่ง (ท่ีท าการปกครองจงัหวดันครปฐม, 2564) มีสถานบริการของกระทรวงสาธารณสุข ไดแ้ก่ 
โรงพยาบาลศูนย ์(ระดบั A) 1 แห่ง โรงพยาบาลชุมชน 8 แห่ง โรงพยาบาลสังกดักรมการแพทย ์1 
แห่ง และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน 134 แห่ง นอกจากนอกจากน้ียงัมีโรงพยาบาล
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สังกดัอ่ืน ได้แก่ โรงพยาบาลจนัทรุเบกษา 1 แห่ง ศูนยก์ารแพทยก์าญจนาภิเษก 1 แห่ง และศูนย์
เทศบาล 2 แห่ง (ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดันครปฐม, 2564)  

ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 และ
แผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) ดา้น
การถ่ายโอนภารกิจ ก าหนดให้ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุขถ่ายโอนสถานีอนามยัให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นศูนยสุ์ขภาพด าเนินการตามภารกิจดา้นการสร้างเสริมสุขภาพ
ป้องกนั และบ าบดัโรค และรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้ โดยในระยะแรกใหถ่้ายโอนตามความพร้อมของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีและระยะสุดทา้ย หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดไม่พร้อม
รับการถ่ายโอนก็ให้ถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั สถานีอนามัยในสังกัดส านักงาน
ปลดักระทรวงสาธารณสุขหรือในปัจจุบนัเรียกช่ือวา่ “สถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60พรรษา นวมิ
นทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล” ถือเป็นการจดับริการสาธารณะขั้นพื้นฐานท่ี
สมควรได้รับการพัฒนาให้ เป็น “ตาข่ายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net)” ของ
ประชาชน เพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเขา้ถึงบริการสุขภาพขั้นพื้นฐานไดอ้ยา่งเสมอภาคและ
เท่าเทียม และไดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีและเหมาะสมกบัสภาพการณ์ของทอ้งถ่ิน ฉะนั้นการท่ี
องค์การบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม จะเสนอขอรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระ
เกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล นอกจากจะเป็นไปตาม
กฎหมายว่าดว้ยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แลว้ ยงัเป็นไปเพื่อประโยชน์และคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดันครปฐม องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดันครปฐม มีความพร้อมและความมุ่งมัน่ท่ีจะรับการถ่ายโอนภารกิจและขบัเคล่ือน
การพฒันาการบริการสุขภาพ ขั้นพื้นฐานให้แก่ประชาชน โดยในปีงบประมาณ 2566 องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดันครปฐมจะด าเนินการขอรับการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนการ
ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลซ่ึงคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้มติ
เห็นชอบประกาศใชต้ามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 13(4) ก าหนดให้มีการประเมินความพร้อม
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเพื่อรับการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 4 ดา้น คือ ดา้นโครงสร้างองค์กร ดา้นบุคลากร ดา้นการเงิน
และการจดัสรรทรัพยากร แผนพฒันาสาธารณสุข โดยองค์การบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม จะ
ด าเนินการจดัส่งเอกสารขอรับการประเมินความพร้อมในประเด็นดังกล่าว พร้อมด้วยหลักฐาน
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เอกสารไปยงัส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อ
ด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป โดยใชห้ลกัการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมต าบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตามแนวทาง
ของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ “งานไป เงินไป 
ต าแหน่งไป บุคลากรสมคัรใจ” และวา่ จะด าเนินการบริหารภารกิจถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระ
เกียรติ 60 พรรษานวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ตามหลกัธรรมาภิบาลและยึด
ประโยชน์ของประชาชนชาวจงัหวดันครปฐมเป็นหลกั (มติชนออนไลน,์ 2564)  

ในวนัท่ี 1 ตุลาคม 2565 เป็นวนัถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ให้แก่
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ. นครปฐม) และจากการส ารวจขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการถ่ายโอน
ภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ. นครปฐม) พบวา่ 
จงัหวดันครปฐมมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน 36 แห่ง แบ่งออกเป็นขนาดเล็ก 6 แห่ง 
ขนาดกลาง 27 แห่ง และขนาดใหญ่ 3 แห่ง มีจ  านวนบุคลากรทั้งหมด 257 คน ซ่ึงมีผูป้ระสงค์จะ
ขอรับการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
นครปฐม จ านวน 226 คน และมีผูไ้ม่ประสงค์จะขอรับการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล ให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม จ านวน 31 คน (องค์การบริหารส่วน
จงัหวดันครปฐม, 2565) 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ยงัมีบุคลากรบางส่วนไม่ประสงค์จะขอรับการถ่ายโอน
ภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวดันครปฐม ซ่ึงอาจ
เน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงของบุคลากรสาธารณสุขสู่สังกดักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัมี
ความกงัวลเร่ืองความกา้วหน้าทางวิชาชีพ ถึงแมว้า่ปัจจุบนักระทรวงมหาดไทยไดอ้อกระเบียบของ
ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีคล้ายกบัระเบียบขา้ราชการพลเรือน และก็ยงัเป็นเร่ืองใหม่ของบุคคลกร
สาธารณสุขท่ีต้องไปสังกัดกับ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่ก็ยงัพบว่าโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลท่ีมีความสัมพนัธ์อนัดีกบัองคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความตอ้งการท่ีจะถ่ายโอนไป
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเช่นกนั (เริงชาติ ศรีขจรวงศ,์ 2565 น. 326) ดงันั้น ผูว้จิยัจึงมีความ
สนใจท่ีจะศึกษาศึกษาปัจจยัส่วนบุคคลของเจา้หนา้ท่ีสถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลในการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลให้ อบจ. เฉพาะกลุ่มเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่ีปฏิบติังานในสถานีอนามยั เพื่อน า
ผลการวิจยัท่ีได้มาใช้เป็นแนวทางในการเสริมสร้างทศันคติและท่าทีของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุข
เก่ียวกับการถ่ายโอนสถานีอนามัยอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี  และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใหดี้ยิง่ข้ึนไป  
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1.2 ค ำถำมกำรวจิัย 
 

1.2.1 ทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 
60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครปฐม เป็นอยา่งไร 

1.2.2 ปัจจยัส่วนบุคคลของเจา้หน้าท่ีสถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
ของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินท
ราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม มีอะไรบา้ง 

1.2.3 หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีถ่ายโอนและรับโอนกิจการสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 
พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ควร
ปรับปรุงกระบวนการถ่ายโอนอยา่งไรบา้ง เพื่อใหก้ารถ่ายโอนภารกิจฯ มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 
1.3 วตัถุประสงค์กำรวจิัย 

 
1.3.1 เพื่อศึกษาทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิม

พระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดันครปฐม 

1.3.2 เพื่อศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลของเจ้าหน้าท่ีสถานีอนามัยและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 
พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
นครปฐม 

1.3.3 น าผลการศึกษาไปจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อ
เสริมสร้างทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 
พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
นครปฐม 
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1.4 ขอบเขตของกำรวจิัย 
  
ศึกษาทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขของสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดันครปฐมจ านวน  36 แห่ง 
ซ่ึงก าหนดใหมี้การถ่ายโอนใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐมในปีงบประมาณ 2567  
 
1.5 วธีิกำรวจัิย  
 เป็นการวิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพประกอบกนั โดยผูว้ิจยัท าการส ารวจทศันคติและปัจจยัท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัทศันคติของเจา้หน้าท่ีของสถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลซ่ึง
ก าหนดให้มีการถ่ายโอนฯ 36 หน่วยงาน ( 257 คน)  มาท าการวิเคราะห์ในเชิงปริมาณ และท าการ
สัมภาษณ์ผูบ้ริหารขององค์การบริหารส่วนจงัหวดันครปฐมและผูบ้ริหารของสถานามัยและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการถ่ายโอนฯ จ านวน 5 คน  
 

1.5 กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 การวิจยัเร่ือง ปัจจยัส่วนบุคคลของเจา้หน้าท่ีสถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินท
ราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม ในคร้ังน้ี ผูว้ิจยั
ไดท้  าการคน้ควา้ รวบรวมเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 ตัวแปรอิสระ คือ ปัจจยัส่วนบุคคลของเจา้หน้าท่ีสถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล ไดแ้ก่ (1) เพศ (2) อายุ (3) ระดบัการศึกษา (4) ต าแหน่ง (5) ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง (6) 
อายุราชการ (7) การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเร่ืองการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมิ
นทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  
 ตัวแปรตำม คือ ทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระ
เกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครปฐม ประกอบดว้ย (1) ดา้นนโยบายและการบริหารทัว่ไป (2) ดา้นการให้บริการสาธารณสุขขั้น
พื้นฐาน (3) ดา้นการบริหารงานบุคคล (4) ดา้นการจดัการงบประมาณ (5) ดา้นการควบคุมป้องกนั
โรค และ (6) ดา้นการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม 
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ตัวแปรตำม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
ภำพที ่1-1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

1.6 สมมติฐำนกำรวจิัย 
ปัจจยัส่วนบุคคลของเจา้หน้าท่ีสถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ไดแ้ก่ 

เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง อายุราชการ และ การเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารเร่ืองการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล มีผลต่อทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขเก่ียวกบัการถ่ายโอนสถานีอนามยั
เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั 
 

1.7 นิยำมค ำศัพท์ 
เพศ หมายถึง เพศ ของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข 
อำยุ หมายถึง อายขุองเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข 
ระดับกำรศึกษำ หมายถึง วฒิุการศึกษาสูงสุดของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข 
ระยะเวลำทีด่ ำรงต ำแหน่ง หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

ปัจจัยส่วนบุคคลของเจ้ำหน้ำทีส่ถำนี
อนำมัยและโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพ

ต ำบล 
(1) เพศ 
(2) อายุ 
(3) ระดบัการศึกษา  
(4) ต าแหน่ง  
(5) ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง  
(6) อายุราชการ  
(7) การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเร่ืองการถ่าน

โอนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 
พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล 

ทศันคติของเจ้ำหน้ำทีส่ำธำรณสุขต่อกำรถ่ำย
โอนภำรกจิสถำนีอนำมัยเฉลิมพระเกยีรติ 60 
พรรษำ นวมินทรำชินี และโรงพยำบำล

ส่งเสริมสุขภำพต ำบลให้แก่องค์กำรบริหำร
ส่วนจังหวดันครปฐม 

(1) ดา้นนโยบายและการบริหารทัว่ไป  
(2) ดา้นการใหบ้ริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน  
(3) ดา้นการบริหารงานบุคคล  
(4) ดา้นการจดัการงบประมาณ  
(5) ดา้นการควบคุมป้องกนัโรค  
(6) ดา้นการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม 

ตัวแปรอสิระ 
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อำยุรำชกำร หมายถึง ระยะเวลาท่ี เจ้าหน้าท่ีได้รับการบรรจุตั้ งแต่เข้ารับราชการเป็น
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขจนถึงปัจจุบนั 

กำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรเร่ืองกำรถ่ำยโอนสถำนีอนำมัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษำ  
นวมินทรำชินี และโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล หมายถึง จ านวนคร้ังท่ีเจา้หน้าท่ีสาธารณสุข 
รับทราบขอ้มูลข่าวสาร เร่ืองการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในรอบ 1 ปี ท่ีผา่นมาจากทุก
แหล่งขอ้มูล 

ทัศนคติของเจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขในกำรถ่ำยโอนสถำนีอนำมัยให้องค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัดนครปฐม หมายถึง ความรู้สึก ความกงัวล ความคาดหวงั การรับรู้และการตีความทั้งในเชิง
บวกและเชิงลบของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ีมีต่อการถ่ายโอนสถานีอนามยัให้องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัในดา้นต่างๆ 6 ดา้น คือ ดา้นนโยบายและการบริหารทัว่ไป ดา้นการใหบ้ริการสาธารณสุขขั้น
พื้นฐาน ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการจดัการงบประมาณ ดา้นการควบคุมป้องกนัโรค และดา้น
การสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงวดัไดจ้ากแบบสอบถามทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในการถ่าย
โอนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
ใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

 

1.8 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
1.7.1 ทราบทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระ

เกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วน
จงัหวดันครปฐม แลว้น าผลการวิจยัปรับทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่ีมีต่อการถ่ายโอนภารกิจ
สถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใหแ้ก่
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐมให้ดียิง่ข้ึน 

1.7.2 ทราบปัจจยัส่วนบุคคลของเจา้หน้าท่ีสถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา  
นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม 
แลว้น าผลการวจิยัไปประยุกตใ์นการเสริมสร้างทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่ีมีต่อการถ่ายโอน
ภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม 

1.7.3 ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อเสริมสร้างทัศนคติของ
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี 
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และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม แลว้น าไปใช้เป็น
แนวทางให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐมก าหนดนโยบายดา้นสาธารณสุข ให้สอดคลอ้งกบั
สถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
รวมถึงการวางแผนพัฒนาบุคลากรในหน่วยงาน ให้มีความรู้ด้านสาธารณสุข กฎหมาย และ
กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อรองรับการถ่ายโอนสถานีอนามยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อปรับเปล่ียน
ทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินท
ราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม 



 
 

 
บทที ่2 

 

ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง / ทฤษฏทีีเ่กีย่วข้อง 
 

การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเร่ืองทัศนคติของเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอน
ภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐมครปฐม ซ่ึงมีเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

2.1 แนวคิดเก่ียวกบัการส่ือสารภายในองคก์ร 
2.2 แนวคิดเก่ียวทศันคติ 
2.3 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการรับรู้ข่าวสาร 
2.4 แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารการเปล่ียนแปลง 
2.5 แนวคิดเก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจดา้นสาธารณสุขใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
2.6 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.7 การสังเคราะห์ตวัแปรในการวจิยั 

 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบักำรส่ือสำรภำยในองค์กร 
 
 การส่ือสาร เป็นกระบวนการส าหรับแลกเปล่ียนสาร รูปแบบอยา่งง่ายของสาร คือ จะตอ้ง
ส่งจากผูส่้งสารหรืออุปกรณ์เขา้รหัส ไปยงัผูรั้บสารหรืออุปกรณ์ถอดรหัส อาจอยู่ในรูปแบบของ
ท่าทางสัญลกัษณ์ บางอย่างอยู่ในรูปแบบของภาษา การส่ือสารเกิดจากความตอ้งการท่ีคนจะส่ง
ขอ้มูลหากนั การศึกษาเก่ียวกบัการส่ือสารอาจจ าแนกไดห้ลายหมวดหมู่ (วกิิพีเดีย สารานุกรม, 2565: 
น. 1) 
 2.1.1 ควำมหมำยของกำรส่ือสำร  
 จากการศึกษาและรวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการส่ือสาร มีนักวิชาการหลายท่านให้
ความหมายของการส่ือสาร สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 แซมมวล (Samuel, 2000: p. 215-216) ได้ให้ความหมายของการส่ือสาร หมายถึง การส่งขอ้มูล
ข่าวสารจากบุคคลหน่ึงไปยงับุคคลหน่ึง ท าให้ทุกคนท่ีเขา้ถึงข่าวสารนั้น ทราบและเขา้ใจแนวคิดหรือ
ทศันคติของผูส่้งสาร 
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 กิฟสัน และโฮดเกทส์ (Gibson & Hodgeetts, 1991: p. 12) ได้ให้ความหมายของการส่ือสาร 
หมายถึง การส่งขอ้มูลและความรู้ระหวา่งสมาชิกขององคก์ร เพื่อท่ีจะบรรลุเป้าหมายขององคก์รไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ 
 โรเจอร์ (Roger, 1976: p. 99) ไดใ้ห้ความหมายของการส่ือสาร หมายถึง การถ่ายทอดแลกเปล่ียน
ข้อเท็จจริง ความรู้สึก ความคิด หรือการกระท าต่างๆ โดยมีเจตนาท่ีจะเปล่ียนความรู้ ความเข้าใจ 
พฤติกรรม และทศันคติท่ีแสดงออกโดยเปิดเผย 
 รัชนก เช้ือแพทย ์(2563: น. 17) ได้ให้ความหมายของการส่ือสาร หมายถึง การถ่ายทอดหรือ
แลกเปล่ียนความคิดเห็น ข้อเท็จจริง ความรู้สึก หรือการส่งต่อข้อมูลข่าวสาร ซ่ึงอาจจะเป็นค าพูด 
ตวัอกัษร สัญลกัษณ์ ตลอดจนลกัษณะท่าทางระหวา่งสมาชิกทุกคนในองคก์ร 
 อัครพนธ์ สายจีน (2562: น. 22) ได้ให้ความหมายของการส่ือสาร หมายถึง กระบวนการ
แลกเปล่ียนข่าวสารขอ้มูลหรือถ่ายทอดความรู้ ความคิดเห็น และประสบการณ์ท่ีบุคคลตั้งแต่ 2 คน ข้ึน
ไป ร่วมกนัท าใหเ้กิดความหมายในใจของผูท่ี้เก่ียวขอ้งเหบ่านั้นรับรู้เหมือนกนั 
 สรุปไดว้า่ การส่ือสาร หมายถึง กระบวนการส่งข่าวสารขอ้มูลต่างๆ จากบุคคลหน่ึงไปถึงบุคคล
อีกคนหน่ึง โดยใช้วิผีการเขียน การพูด ท่าทาง หรือการใช้สัญลกัษณ์อ่ืนๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามท่ี
วางไว ้
 2.1.2 รูปแบบของกำรส่ือสำรในองค์กร 
 องค์กรจะมุ่งเน้นการส่ือสารว่า เป็นการประสานและร่วมมือกันควบคู่ไปกับการมุ่ง
เป้าหมายของทุกฝ่ายเป็นส าคญัการก าหนดเช่นน้ี เพราะการส่ือสารขององค์การเป็นเร่ืองท่ี
เกิดข้ึนในขอบเขตขององค์การ ซ่ึงเป็นแหล่งรวมของทรัพยากรและกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงค์ที่ก  าหนดไว ้และยงัเป็นหัวใจส าคญัที่มุ่งน าไปสู่ความส าเร็จหรือความ
ล้มเหลวขององค์การด้วย  ด ังนั้นจะเห็นได้ช ัดว่า กิจกรรมด้านการส่ือสารทั้งหลายนั้นมุ่ง 
เพื่อให้เกิดการท างานร่วมกันของฝ่ายต่างๆ อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่า ในองค์การส่วนมาก
จะมีการส่ือสาร การที่ส าคญัโดยตรงก ับงานต่างๆ ที่ท  าอยู่ด ้วยเสมอ ด ังนั้น ในด้านการคิด
และการตดัสินใจ การวดัผลและประเมินผลงาน หรือการมีส่วนร่วมในการติดตามผลการ
ปฏิบตัิงานทั้งหลายต้องเกี่ยวข้องกับการส่ือสารแต่ทั้ งหมดน้ีก็ข้ึนอยู่ก ับการบริหารงาน ทั้ง
ของผูบ้ งัคบับญัชาและลูกน้อง  ซ่ึงเป็นผูที้่เข ้ามาท างานตามภาระหน้าที่  และอยู่ในองค์การ
ตลอดเวล าเพราะการส่ือสารมกัจะเกิดข้ึนบนพื้นฐานของระบบโครงสร้างที่เป็นไปตาม
สภาพแวดล้อมขององค์การ  รวมถึงความสัมพนัธ์ของฝ่ายต่างๆ ตามล ักษณะโครงสร้าง
อ านาจและหน้าที่  นอกจากน้ียงัมีโครงสร้างทางสังคมระหว่างบุคคลที่ท  างานด้วยกัน ทั้งท่ี
เป็นทางการและไม่เป็นทางการที่มกัจะให้การยอมรับนับถือกันเอง ทั้งน้ีโครงสร้างเหล่าน้ี
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อาจเป็นตวัเสริมหรือบัน่ทอนต่อองค์การได้เหมือนกัน ยกตวัอย่างเช่น ปรากฏการณ์ที่เป็น
ความจริงและมกัจะเกิดข้ึนได้เสมอในที่ท  างานทุกแห่ง นั ่นคือ ปัญหาการติดขดัหรือการ
สะดุดหยุดลงของงานที่ผ ่านมาได้ตามโครงสร้างของล าด ับขั้นการบงัคบับญัชาหรือตาม
ต าแหน่งทางการต่างๆ โดยถ้าหากจะให้สะดวกรวดเร็วและเป็นไปโดยราบร่ืนจ าเป็นต้อง
อาศยัผูรู้้จกัให้ช่วยกันเป็นการส่วนตวัหรือเป็นกรณียกเวน้ก็จะช่วยท าให้งานผ่านกระดูกได้
ต ามต ้อ งก ารโครงส ร้า ง เห ล ่า นี้ เอ ง ในหล ายก รณีย งัม ีอ ิท ธิพ ลต ่อป ระสิท ธิภ าพก าร
ติดต่อส่ือสารที่ต่างกันอีกด้วย โดยอาศยัความสัมพนัธ์ทางด้านอ านาจที่มีอยู่และที่อ้างอิงจาก
อ านาจตามต าแหน่งหน้าที่เป็นส าคญั เช่น รู้จกัระมดัระวงัในการพูดจาการตีสนิท  และสร้าง
ความสัมพนัธ์ก ับเจ้านายด้วยรูปแบบที่ดีและมีการวางตวัที่เหมาะสมถูกต้องกับกาละเทศะ 
ซ่ึ งถือ เป็นการใช ้ประโยชน์จากอ านาจตามโครงสร้าง  เพื ่อให ้เป็นประโยชน์เส ริมต่อ
พฤติกรรมการส่ือสารของเราได้โดยตรง นั่นแสดงว่า เราเข้าใจหลักวิธีการวางตวัและเจรจา
ส่ือความกับต าแหน่งทางการต่างๆ ได้อย่างถูกต ้องย่อมจะช่วยให้เกิดการยอมรับ และให้
ความเช่ือถือต่อส่ิงท่ีส่ือความได้มากข้ึนอีกด้วย (นิภาพร สงค า, 2560: 6-8)  
  ดังนั้น การส่ือสารหลายๆ รูปแบบจะท าให้เข้าใจในกระบวนการของการส่ือสาร
ซ่ึงสามารถน าไปใช้ได้จริง ท าให้รู้ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละรูปแบบช่วยในการคาดคะเนส่ิง
ท่ีจะเกิดข้ึนระหว่างที่ส่ือสารกัน อย่างไรก็ตามช่องทางการส่ือสาร คือ วิธีการท่ีจะส่งข่าวสาร
ไปยงัผูรั้บโดยอาศยัช่องทาง เพื่อน าไปสู่ประสาทสัมผสัทั้ง 5 นั่นคือ การมองเห็น การได้ยิน 
การได้ยิน  การสัมผสั  การลิ้มรส โดยใช้ช่องทาง คือ การบนัทึกข ้อความค าสั ่งที่เป็นลาย
ลักษณ์อกัษร และการพูดการท่ีจะส่ือสารความหมายให้มีความชัดเจนควรใช้หลายๆ  ช่องทาง
ดังนั้น การพูดโดยการสั่งงานการติดต่อส่ือสารกันทางโทรศพัท์การประชุมการส่งข่าวทาง
อินเทอร์เน็ตหรือการส่ือสารที่เป็นลายลักษณ์อกัษรหรือส่ิงพิมพ์ เช่น จดหมาย หนังสือเวียน
ประกาศต่างๆ และการส่ือสารโสตทศันูปกรณ์ ซ่ึงสามารถแบ่งออกตามวิธีการต่างๆ ได้แก่  
    1. การติดต่อส่ือสารทางลายลักษณ์อกัษร หมายถึง การส่ือสารโดยใช้วิธีการ
เขียนซ่ึงอาจจะเขียนเป็นตวัอกัษรหรือตวัเลขแสดงจ านวน   เช่น หนังสือเวียนป้าย ประกาศ
บนัทึกข ้อความ  สิ่ งตีพิมพ ์ จดหมายข่าว  และวารสาร เป็นต ้นโดยส่วนมากผูบ้ ริหารจะ
ต้องการข่าวสารท่ีบนัทึกเป็นลายลักษณ์อกัษร แต่บางคร้ังหากไม่พิจารณาข้อความท่ีได้รับมา
โดยรอบคอบอาจท าให้เกิดผลเสียหายต่อองค์กรได้ นอกจากน้ีมกัจะพบว่า  การส่ือสารด้วย
วิธีการเขียนนั้นจะยากกว่าการพูดหน้ากากความรู้ความเข้าใจทางด้านภาษาของแต่ละบุคคล
ที่มีไม่เท่าก ันเช่น การท าหน้าที่เป็นผูส่้งสาร ผูส่้งอาจไม่แน่ใจในค าสะกด  อีกประการหน่ึง
การส่ือสารโดยใช้วิธีการเขียนมกัจะมีลักษณะท่ีเป็นการส่ือสารทางเดียวมากกว่า 
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   2. การติดต่อส่ือสารทางวาจา เป็นการส่ือสารที่แสดงออกโดยการพูด เช่น 
การประชุม การร้องทุกข์ด้วยวาจา การปรึกษาหารือ การสัมภาษณ์ การฝึกอบรม การพูดคุย
กันตวัต่อตวั  การสนทนาแบบเผชิญหน้าการพูดโทรศพัท์ การฝากบอกต่อหรือข่าวลือ เป็น
ต้น ซ่ึงการส่ือสารทางวาจาประกอบไปด้วย 4 ลักษณะดังน้ี 
    2.1 การสนทนา เช่น การสนทนาในเร่ืองทัว่ไปและการให้ค  าปรึกษา
เร่ืองการท างาน 
    2.2 การสัมภาษณ์ เป็นการสนทนาที่แบ่งเป็นหน้าที่ของผูพู้ดที่ชัดเจน คือ 
ฝ่ายหน่ึงเป็นคนถามและอีกฝ่ายหน่ึงคนตอบ 
    2 .3  ก ารออกค าสั ่งด ้ว ยวาจา  เป็น เ ร่ืองปฏิบ ตั ิก ารอยู ่เ ป็ นประจ าท ุก
หน่วยงาน ส่วนมากจะเป็นการสั่งงานโดยใช้วาจาที่เด็ดขาดแต่นุ่มนวล โดยผูบ้ริหารควร
ค านึงถึงสถานการณ์ด้วยว่าควรออกค าสั่งแบบใดกับผูรั้บค าสั่ง 
    2.4 การประชุม เป็นการนัดรวมตวักัน เพื่อให้สมาชิกเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการประชุม เพราะถือว่าเป็นกิจกรรมหน่ึงท่ีส าคัญต่อการท างาน 
   3. การติดต่อส่ือสารทางเทคโนโลยีเป็นการส่ือสาร โดยใช้เทคโนโลยีมาเป็น
เคร่ืองมือ เพื่อสร้างประโยชน์ต่อการส่ือสารในสังคมยุคปัจจุบนั ซ่ึงเทคโนโลยีแต่ละชนิดจะ
มีคุณสมบติัที่แตกต่างกันไปตามการใช้งานที่มีล ักษณะเด่นในการเอาชนะส่ิงที่ถูกจ าก ัดโดย
ธรรมชาติและยงัเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการส่ือสารด้วย 
 ส รุปได ้ว ่า  รูปแบบของการสื่อสารในองค์กร  ประกอบด้วย 3 รูปแบบ คือ  การ
ติดต่อส่ือสารเป็นลายล ักษณ์อกัษร การติดต่อส่ือสารทางวาจา และการติดต่อส่ือสารทาง
เทคโนโลยี 
 

2.2 แนวคดิเกีย่วกบัทศันคติ 
 
 ทัศนคติ เป็นการแสดงออกถึงความชอบหรือไม่ชอบต่อบุคคล สถานท่ี ส่ิงของ หรือ
เหตุการณ์ส่ิงใดส่ิงหน่ึง (ซ่ึงเรียกวา่วตัถุแห่งทศันคติ) (วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2561: 1) 
 2.2.1 ควำมหมำยของทัศนคติ  
 จากการศึกษาและรวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัทศันคติ มีนกัวิชาการหลายท่านให้ความหมาย
ของทศันคติ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 นิวสตอร์ม และเดวิส ((Newstrom and Devis, 2002, p. 207) ได้ให้ความหมายของทัศนคติ 
หมายถึง ความรู้สึกหรือความเช่ือ ซ่ึงส่วนใหญ่ใช้ตดัสินว่า พนักงานรับรู้สภาวะแวดล้อมของพวกเขา
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อย่างไร และผูกพันกับการกระท าของพวกเขาถือมีแนวโน้มของการกระท าอย่างไรและสุดท้ายมี
พฤติกรรมอยา่งไร 
 เชอร์เมอร์ฮอร์น (Schermerhorn, 2000, p. 75) ได้ให้ความหมายของทัศนคติ หมายถึง การวาง
แนวความคิด ความรู้สึก ให้ตอบสนองในเชิงบวกหรือเชิงลบต่อคนหรือต่อส่ิงของ ในสภาวะแวดลอ้ม
ของบุคคลนั้นๆ และทศันคตินั้นสามารถท่ีจะรู้หรือถูกตีความได้จากส่ิงท่ีคนพูดออกมาอย่างไม่เป็น
ทางการ หรือจากการส ารวจท่ีเป็นทางการ หรือจากพฤติกรรมของบุคคลเหล่านั้น 
 นิ วตอมบ์ , เทอร์นิ ว และคอนเวิ ร์ส (Newcomb, Turnew and Converse, 1965, p.9 ) ได้ให้
ความหมายของทศันคติ หมายถึง ทศันคติ เป็นความรู้สึกเอนเอียงของจิตใจท่ีมีต่อประสบการณ์ท่ีมนุษย์
เราได้รับ อาจมากหรือน้อยก็ได้ และทัศนคติน้ีจะแสดงออกได้ทางพฤติกรรมสองลักษณะ คือ การ
แสดงออกในลักษณะของความพึงพอใจ เห็นด้วย หรือชอบ ทศันคติเช่นน้ี ท าให้คนอยากจะปฏิบัติ 
อยา่กได ้และอยากเขา้ใกลส่ิ้งนั้น และลกัษณะเช่นน้ี เราเรียกว่า ทศันคติทางบวก อีกลกัษระ คือ ทศันคติ
ทางลบ คนจะแสดงออกในท านองไม่พึงพอใจ ไม่ชอบ หรือไม่เห็นดว้ย ท าให้เกิดความเบ่ือหน่าย ชิงชงั 
อยากหนี อยากอยู่ให้ห่างจากส่ิงนั้น ส่วนทศันคติอีกแบบหน่ึง คือ ความรู้สึกเฉยๆ ไม่ชอบ ไม่เกลียด 
เป็นทศันคติแบบกลางๆ 
 ออลพอร์ต (Allport, 1935, p. 789-844) ได้ให้ความหมายของทัศนคติ หมายถึง ทัศนคติท่ี
สามารถสร้างข้ึนจากประสบการณ์ในอดีตและปัจจุบนัของบุคคลหน่ึงๆ สามารถตรวจวดัและ
เปล่ียนแปลงได ้ส่งผลต่ออารมณ์และพฤติกรรมของบุคคลนั้นดว้ย 
 ภูมิพฒัน์ พลราช (2560, น. 7) ได้ให้ความหมายของทศันคติ หมายถึง ความคิดเห็น ความคิด 
ความรู้สึก หรือท่าทีท่ีแสดงออกต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง ทั้งท่ีเป็นเชิงบวก เชิงลบ หรือเป็นกลาง 
 สมพงษ์ แกว้ประยูร (2558, น. 30) ได้ให้ความหมายของทศันคติ หมายถึง ท่าทีหรือความรู้นึก
คิดของบุคคลท่ีมีต่อเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซ่ึงอาจมีทั้งทางบวกและทางลบ และสามารถเปล่ียนแปลงได ้ทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บัวา่บุคคลนั้น ๆ ไดรั้บข่าวสารความรู้เพื่อส่งเสริมทศันคติท่ีถูกตอ้งหรือไม่ อยา่งไร และทศันคติ
ต่าง ๆ น้ีจะเป็นส่วนส าคญัในการก าหนดการแสดงออกและทิศทางของพฤติกรรมท่ีบุคคลนั้นๆ แสดง
ออกมา 
 ทรงยศ อรัญยกานนท ์(2557, น. 74) ไดใ้หค้วามหมายของทศันคติ หมายถึง ความรู้สึก ความคิด 
หรือความเช่ือ และแนวโน้มท่ีจะแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมของบุคคล เป็นปฏิกิริยาโต้ตอบ โดยการ
ประมาณค่าวา่ชอบหรือไม่ชอบ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อการตอบสนองของบุคคลในเชิงบวกหรือเชิงลบต่อ 
บุคคล ส่ิงของ และสถานการณ์ในสภาวะแวดลอ้มของบุคคลนั้นๆ โดยท่ีทศันคติน้ีสามารถเรียนรู้ หรือ
จดัการไดโ้ดยใช้ประสบการณ์และทศันคตินั้นสามารถท่ีจะรู้ หรือถูกตีความไดจ้ากส่ิงท่ีคนพูดออกมา
อยา่งไม่เป็นทางการ หรือจากการส ารวจท่ีเป็นทางการ หรือจากพฤติกรรมของบุคคลเหล่านั้น 
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 สรุปได้ว่า ทศันคติ หมายถึง ความรู้สึกหรือท่าทางท่ีตอบสนองทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ ต่อ
บุคคลหรือส่ิงของหรือเหตุการณ์ต่างๆ  
 2.2.2 คุณลกัษณะของทัศนคติ 
 จากความหมายของทศันคติดงักล่าว มีนกัวชิาการไดก้ล่าวถึงคุณลกัษณะของทศันคติไวด้งัน้ี 
 ออนคว์ิสิทธ์ และชอร์ (Onkvisit and Shaw, 1994, p. 202) ไดก้ล่าวว่า ทศันคติมีลกัษณะส าคญั 5 
ประการ คือ 
  1) ทศันคติเป็นความรู้นึกคิดท่ีก่อสร้างข้ึนจากการเรียนรู้ ไม่ใชเ้ป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนติดตวัมาแต่
ก าเนิด แต่เป็นส่ิงท่ีบุคคลจะได้รับจากประสบการณ์ ซ่ึงอาจเป็นประสบการณ์ตรงหรือประสบการณ์
ทางออ้มก็ได ้
  2) ทศันคติโดยตวัมนัเองไม่ใช่พฤติกรรม ดงันั้น จึงมีความเหมาะสมมากกว่าท่ีจะกล่าวว่า 
ทศันคติเป็นความโน้มเอียงหรือสภาพความตอ้งการท่ีจะตอบสนองต่อวตัถุ เช่น ผูบ้ริโภคมีแนวโน้ม
เอียงหรือสภาพความพร้อมท่ีจะตอบสนองต่อวตัถุ เช่น ผูบ้ริโภคมีแนวโน้มท่ีจะชอบ หรืออยากซ้ือ
ผลิตภณัฑห์น่ึงโดยเฉพาะมากกวา่ผลิตภณัฑอ่ื์น เป็นตน้ 
  3) ทศันคติจะแสดงถึงความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลกบัวตัถุเสมอ “วตัถุ” อาจเป็นบุคคล 
กลุ่มบุคคล สถาบัน ผลิตภัณฑ์ ปัญหาสังคมหรืออะไรก็ได้ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีเก่ียวข้องท่ีส าคัญ 
เพราะวา่ทศันคติจะไม่อาจเกิดข้ึนไดด้ว้ยตวัมนัเอง 
  4) ทศันคติมีลกัษณะค่อนขา้งคงทนถาวร ไม่ใช่อยูใ่นสภาพชัว่ครู่ชัว่ยามท่ีจะเปล่ียนแปลง
ได้ง่าย ๆ แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า ทัศนคติเปล่ียนแปลงไม่ได้ แท้จริงแล้วทัศนคติเปล่ียนแปลงได้
เพียงแต่วา่กระบวนการเปล่ียนแปลงจะเกิดข้ึนชา้มาก และมกัจะเผชิญกบัการต่อตา้นค่อนขา้งมาก และยิ่ง
บุคคลมีอายมุากข้ึน ทศันคติจะยิง่มัน่คงมากข้ึน จนยากท่ีจะเปล่ียนแปลงได ้
  5) ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลกบัวตัถุจะไม่เป็นกลาง แต่จะแสดงทิศทางและความเขม้ขน้
ของทัศนคติในทางชอบหรือไม่ชอบอย่างใดอย่างหน่ึง เช่น ผู ้บริโภคมีทัศนคติชอบลักษณะของ
ผลิตภณัฑน์ั้น และไม่ชอบลกัษณะผลิตภณัฑน์ั้น เป็นตน้ 
 ออลพอร์ต (Allport, 1935, p. 217-272) ไดก้ล่าววา่ คุณลกัษณะของทศันคติ มีดงัน้ี 
  1) เป็นภาวะจิตใจและประสาทซ่ึงแสดงออกให้เห็นทางพฤติกรรม เช่น โกรธ เกลียด รัก 
เป็นตน้ 
  2) เป็นความพร้อมท่ีจะตอบสนองเม่ือมีทัศนคติท่ีดีหรือไม่ดีต่อส่ิงใด ก็พร้อมท่ีจะ
ตอบสนองต่อส่ิงนั้นตามลกัษณะของทศันคติท่ีเกิดข้ึน 
  3) เกิดข้ึนเป็นระบบโดยจดัระบบไวใ้นตนเอง เม่ือเกิดทศันติต่อส่ิงใดแล้วจะเกิดต่อเน่ือง
และติดตามมาดว้ยพฤติกรรมท่ีมีความสัมพนัธ์กนั เช่น พอใจก็ยิม้ โกรธก็หนา้บ้ึง เป็นตน้ 



16 
 

  4) เกิดจากประสบการณ์ ประสบการณ์ของแต่ละบุคคลมีส่วนในการสร้างทศันคติ 
  5) เป็นพลังส าคัญท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมท่ีแสดงออก หมายถึง การแสดงออกของ
พฤติกรรมต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงข้ึนอยูก่บัทศันคติเป็นส าคญั 
 สรุปไดว้่า ทศันคติมีลกัษณะส าคญั 5 ประการ ได้แก่ (1) ทศันคติเป็นความรู้นึกคิดท่ีก่อสร้าง
ข้ึนจากการเรียนรู้ (2) ทศันคติไม่ใช่พฤติกรรม (3) ทศันคติจะแสดงถึงความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลกบั
วตัถุเสมอ (4) ทศันคติมีลกัษณะคงทนถาวร (5) ทศันคติจะแสดงออกในทางท่ีชอบและไม่ชอบทางใด
ทางหน่ึงเสมอ 
 2.2.3 องค์ประกอบของทัศนคติ 
 ทศันคติเป็นส่ิงท่ีเกิดจากการเรียนรู้ ไม่ใช่ส่ิงท่ีมีติดตวัมาแต่ก าเนิด มีลกัษณะของการประเมิน
ความคิดหรือความเช่ือท่ีเก่ียวกบัส่ิงของ บุคคลอ่ืน หรือเหตุการณ์ เป็นตน้ มีความเขม้ขน้หรือคุณภาพ
ของทศันคติคงทน ไม่เปล่ียนแปลงง่าย มีลกัษระท่ีเป็นสัมพนัธ์ ซ่ึงแรงจูงใจ สามารถกล่าวไดว้า่ ทศันคติ 
ประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ีส าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ (ภูมิพฒัน์ พลราช, 2560, น. 7-8) 
  1) องคป์ระกอบดา้นความรู้หรือความคิด คือ ความรู้ ความเขา้ใจ รวมทั้งความเช่ือมท่ีบุคคล
มีอยู่ หรือประสบการณ์เดิมเก่ียวกบัส่ิงหน่ึงส่ิงใด และไดรั้บรู้ขอ้เท็จจริง ไดรั้บความรู้ รวมถึงความเช่ือ
ต่างๆ เก่ียวกบัเร่ืองนั้นเพิ่มเติม 
  2) องคป์ระกอบดา้นอารมณ์และความรู้สึก คือ การแสดงความรู้สึกและอารมณ์ต่อส่ิงหน่ึง
ส่ิงใด ตามประสบการณ์ท่ีตนไดม้า องคป์ระกอบดา้นน้ี นบัวา่เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีสุด 
  3) องค์ประกอบดา้นพฤติกรรมหรือความพร้อมท่ีจะกระท า คือ ความพร้อมของบุคคลท่ีจะ
ตอบสนองหรือแนวโน้มท่ีจะแสดงออกให้สอดคล้องกบัความรู้สึกของตนต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใด เม่ือมีการ
ประมวลความรู้และประเมินค่าความรู้สึกต่อส่ิงนั้นแลว้ 
 องค์ประกอบทั้งสามประการดงักล่าว จะสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางการวดัทิศทางด้วยการ
ประเมินค่าของการรับรู้ การรู้สึก และการกระท า ได้แก่ การวดัทัศนคติเชิงบวกและเชิงลบ การวดั
ปริมาณของทศันคติ ไดแ้ก่ การวดัความเขม้ขน้หรือรุนแรงของอารมณ์ท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงนัน่เอง 
 2.2.4 หน้ำทีข่องทัศนคติ 
 หน้าท่ีของทัศนคติท่ีส าคัญ ประกอบด้วย 4 ประการ ดังน้ี (Loudon and Della Bitta, 1993, p. 
425) 
  1) หน้าท่ีในการปรับตวั (Adjustment function) ทศันคติช่วยให้เราปรับตวัเขา้หาส่ิงท่ีท าให้
ไดรั้บความพึงพอใจหรือไดร้างวลัขณะเดียวกนัก็หลีกเล่ียงต่อส่ิงท่ีไม่ปรารถนา ไม่พอใจหรือให้โทษ 
นัน่คือ ยึดแนวทางท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองมากท่ีสุด และหลีกเล่ียงส่ิงท่ีเป็นโทษให้เกิดนอ้ยท่ีสุด 
ซ่ึงช่วยในการปรับตวัของแต่ละบุคคลให้เขา้กบัสภาพแวดล้อมต่างๆ เพื่อให้บุคคลเหล่านั้นเกิดความ
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พอใจ คือ เม่ือเราเคยมีประสบการณ์ต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงมาก่อน และเราได้ประสบกับส่ิงนั้ นอีก เราจะ
พฒันาการตอบสนองของเราในทิศทางท่ีเราตอ้งการ 
  2) หน้าท่ีในการป้องกนัตน (Ego–defensive function) ทศันคติช่วยปกป้องภาพลกัษณ์แห่ง
ตน (ego or self image) ต่อความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจ และแสดงออกมาเป็นกลไกท่ีป้องกนัตนเอง 
ใช้ในการปกป้องตวัเองโดยการสร้างความนิยมนับถือตนเอง หลีกเล่ียงจากส่ิงท่ีไม่พอใจ หรือสร้าง
ทศันคติข้ึนมาเพื่อรักษาหนา้ 
  3) หน้าท่ีในการแสดงออกของค่านิยม (Value expressive function) ในขณะท่ีทัศนคติท่ี
ปกป้องตนเอง ได้สร้างข้ึนเพื่อปกป้องภาพลกัษณ์ของตนเอง หรือเพื่อปิดบังทัศนคติท่ีแท้จริงไม่ให้
ปรากฎ แต่ทศันคติท่ีท าหน้าท่ีแสดงออกถึงค่านิยมจะพยายามแสดงลักษณะท่ีแท้จริงของตนเอง ท า
หน้าท่ีให้บุคคลแสดงค่านิยมของตนเอง เป็นการแสดงออกทางทศันคติท่ีจะสร้างความพอใจให้กับ
บุคคลท่ีแสดงทศันคตินั้นออกมา เพราะเป็นการแสดงค่านิยมพื้นฐานท่ีแต่ละบุคคลพอใจ 
  4) หนา้ท่ีในการแสดงออกถึงความรู้ (Knowledge function) มนุษยต์อ้งการเก่ียวขอ้งกบัวตัถุ
ต่างๆ รอบขา้ง ดงันั้น จึงตอ้งแสวงหาความมัน่คง ความหมาย ความเขา้ใจเก่ียวกบัส่ิงเหล่านั้น ทศันคติจะ
เป็นส่ิงท่ีใช้ประเมิน และท าความเขา้ใจเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม และเป็นมาตรฐานเพื่อเปรียบเทียบ หรือ
เป็นขอบเขตแนวทางส าหรับอา้งอิงเพื่อหาทางเขา้ใจ ให้สามารถเขา้ใจโลกและส่ิงแวดลอ้มไดง่้ายๆ ข้ึน 
เพราะคนเราได้รับรู้แล้วคร้ังหน่ึงก็จะเก็บประสบการณ์เหล่านั้นๆ ไวเ้ป็นส่วนๆ เม่ือเจอส่ิงใหม่จะน า
ประสบการณ์ท่ีมีอยู่เดิมมาเป็นกรอบอ้างอิงว่าส่ิงใดควรรับรู้ส่ิงใดควรหลีกเล่ียง ซ่ึงทัศนคติช่วยให้
คนเราเขา้ใจส่ิงแวดลอ้มต่างๆ รอบตวัเรา โดยเราสามารถตีความ หรือประเมินค่าส่ิงท่ีอยูร่อบตวัเราได ้
 สรุปไดว้่า ทศันคติมีหน้าท่ีท่ีส าคญั 4 ประการ ไดแ้ก่ (1) การปรับตวั (2) การป้องกนัตนเอง (3) 
การแสดงออกของค่านิยม (4) การแสดงออกถึงความรู้ 

 
2.3 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบักำรรับรู้ข่ำวสำร 
 
  การรับรู้ข่าวสาร เป็นการแสวงหาข้อมูลเพื ่อสนับสนุนทศันคติที่มีอยู่เดิม รวมถึง
เป็นการเปิดรับข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทางต่างๆ หากข่าวสารนั้นมีประโยชน์ต่อผูรั้บสารและ
เกิดความสนใจ ก็จะเกิดความส าเร็จในการส่ือสาร ทั้งน้ี ผูว้ิจยัได้ท าการทบทวนแนวคิดและ
ทฤษฎีเก่ียวกับการรับรู้ข่าวสาร สรุปได้ดังน้ี 
 2.3.1 ควำมหมำยของกำรรับรู้ข่ำวสำร 
 จากการศึกษาและรวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรู้ข่าวสาร มีนักวิชาการหลายท่านให้
ความหมายของการรับรู้ข่าวสาร สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
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 ชิฟแมน และคานุก (Schiffman and Kanuk, 2007: p. 175) ไดใ้ห้ความหมายของการรับรู้ข่าวสาร 
หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลจะคดัเลือก จดัระบบ และตีความจากส่ิงเร้าต่างๆ ออกมาเป็นความหมาย
หรือภาพรวม โดยบุคคลสิงคนอาจจะเกิดรับข่าวสารจากส่ิงเร้างเดียวกนั ภายใตส้ภาพแวดลอ้มเดียวกนั 
แต่บุคคลแต่ละคนนั้นจะจดจ า คดัเลือก จดัระบบ และตีความส่ิงเร้านั้นต่างกนั ข้ึนอยู่กบัปัจจยัส่วนตวั
ของแต่ละคน เช่น ความต้องการส่วนบุคคล การให้คุณค่าของแต่ละบุคคล ความคาดหวงัของแต่ละ
บุคคล เป็นตน้ ซ่ึงปัจจยัต่างๆ ดงักล่าวน้ี คือ กระบวนการรับรู้ของบุคคล 
 โมเวน และไมเนอร์ (Mowen and Minor, 1998, p. 63) ได้ให้ความหมายของการรับรู้ข่าวสาร 
หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลเปิดรับต่อขอ้มูลข่าวสาร ตั้งใจรับขอ้มูลนั้นและทeความเขา้ใจความหมาย 
ในขั้ นเปิดรับ (Exposure Stage) ผู ้บริโภคจะรับข้อมูลโดยผ่านทางประสาทสัมผัสในขั้นตั้ งใจรับ 
(Attention Stage) ผูบ้ริโภคจะแบ่งปันความสนใจมาสู่ส่ิงเร้านั้น และขั้นสุดทา้ยคือ ขั้นเขา้ใจความหมาย 
(Comprehension Stage) ผูบ้ริโภคจะจดัองคป์ระกอบขอ้มูลและแปลความหมายออกมาเพื่อให้เขา้ใจ 
 ขวญัรัตน์ เป่ารัตน์ (2560: น. 24) ไดใ้ห้ความหมายของการรับรู้ข่าวสาร หมายถึง กระบวนการ
ตอบสนองของร่างกายต่อส่ิงเร้าทั้งภายนอก และส่ิงเร้าภายใน โดยผ่านประสาทสัมผสัทั้ง 5 จากนั้นก็
ประมวล วิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ และตีความความรู้สึกของตนเอง ซ่ึงการรับรู้ของคนแต่ละคนนั้นจะ
แตกต่างกันไป ข้ึนอยู่กับการเลือกรับรู้ข้อมูลท่ีตรงตามความต้องการ ความพึ งพอใจ รวมทั้ ง
ประสบการณ์เดิมของผูรั้บ โดยขอ้มูลท่ีไดถู้กตีความนั้นจะถูกแสดงออกมาทางพฤติกรรม ซ่ึงจะน าไปสู่
การตดัสินใจ 
 สวรินทร์ เน่ืองค ามา (2558, น. 28) ไดใ้ห้ความหมายของการรับรู้ข่าวสาร หมายถึง จุดเร่ิมตน้ท่ี
จะท าให้เกิดพฤติกรรมต่างๆ โดยการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของแต่ละบุคคลนั้น ถึงแมจ้ะรับข่าวสารมาจาก
แหล่งเดียวกัน แบบเดียวกัน อาจมีการตีความข่าวสารออกมาแตกต่างกันได้ ส่งผลให้พฤติกรรม
ตอบสนองออกมามีความแตกต่างกนัไปดว้ย  
 สรุปไดว้า่ การรับรู้ข่าวสาร หมายถึง กระบวนการท่ีเกิดข้ึนจากประสบการณ์หรือการสั่งสมทาง
สังคม ซ่ึงแต่ละบุคคลจะมีความสนใจและรับรู้ส่ิงต่างๆ ท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น หากไดรั้บสารเดียวกนั ผูรั้บ
สารแต่ละคนอาจใหค้วามหมายหรือรับรู้ท่ีแตกต่างกนั 
 2.3.2 ควำมส ำคัญของกำรรับรู้ 
 การรับรู้มีความส าคญั  (Schiffman and Kanuk, 1994, p. 555) ดงัน้ี 
  1) การเปิดรับข่าวสารท่ีได้รับเลือกสรร (Selective exposure) หมายถึง การเปิดรับข่าวสาร
แบบรู้สึกตวัหรือแบบจิตใตส้ านึกของผูบ้ริโภคต่อส่ือหรือข่าวสารเฉพาะอย่างและการเกิดจิตใตส้ านึก
หรือเกิดการหลีกเล่ียงของบุคคล ซ่ึงหมายถึง การท่ีบุคคลเลือกการเปิดรับข่าวสารในส่ิงท่ีเขาตอ้งการรับรู้
เท่านั้น หรือบุคคลไม่สามารถจดจ าหรือดูการโฆษณาทั้งหมด ดงันั้นนกัการตลาดจึงตอ้งพยายามสร้าง
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การโฆษณาท่ีมีจุดขายท่ีเป็นเอกลกัษณ์และท าให้จดจ าไดแ้ละจูงใจให้เปิดรับข่าวสาร ผูบ้ริโภคจะคน้หา
ข่าวสารซ่ึงมีความพอใจหรือความคิดเห็นตรงกบัข่าวสารนั้นและหลีกเล่ียงข่าวสารท่ีไม่เห็นหรือท าให้
เขาเจบ็ปวด 
  2) การตั้งใจท่ีรับข่าวสารท่ีไดรั้บเลือกสรร (Selective attention) หรือการรับรู้ท่ีไดเ้ลือกสรร 
(Selective perception) หมายถึง การท่ีผูบ้ริโภครับรู้ระดบัสูงจากส่ิงกระตุน้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความตอ้งการ
หรือความสนใจของบุคคล และการรับรู้ในระดบัต ่าจากส่ิงท่ีกระตุน้ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัความตอ้งการ  
  3) การป้องกันการรับรู้ (Defense perceptual) ผู ้บริโภคมีจิตใต้ส านึกท่ีจะหลีกเล่ียงส่ิง
กระตุน้ท่ีไม่สนใจแมว้่าการเปิดรับข่าวสารจะเกิดข้ึน ดงันั้น ส่ิงกระตุน้ท่ีน่ากลวัจะท าให้เกิดการรับรู้
นอ้ยกวา่ส่ิงกระตุน้ท่ีไม่เป็นกลาง ยิ่งไปกวา่นั้นบุคคลมีจิตใตส้ านึกและหลีกเล่ียงขอ้มูลซ่ึงไม่สอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการ ค่านิยม และความน่าเช่ือถือ 
  4) การปิดกั้นการรับรู้ (Perceptual blocking) การท่ีผูบ้ริโภคป้องกนัตนเองจากส่ิงกระตุน้ท่ีมี
มากมายเท่ากบัเป็นการป้องกนัไม่ให้ส่ิงกระตุน้เขา้มาสู่การรับรู้แบบรู้สึกตวั จากการวิจยัพบวา่ จ  านวน
การโฆษณาจ านวนมากจะถูกคดัเลือกโดยผูบ้ริโภค คือ ไม่ยอมดูโฆษณา เช่น หลับตา เดินหนี หรือ
เปล่ียนช่องอตัโนมติัไม่ดูช่องอ่ืน 
  5) การจดัระเบียบการรับรู้ (Perceptual organization) หมายถึง การจดัระเบียบจิตใตส้ านึก
และการรับรู้จากส่ิงกระตุ้นออกเป็นกลุ่มหรือรูปร่างลักษณะภายนอกตามหลักจิตวิทยาของ Gestalt 
บุคคลไม่เพียงแต่มีประสบการณ์จากส่ิงกระตุน้มากมายซ่ึงเขาเลือกจากส่ิงแวดลอ้ม โดยแยกวิเคราะห์จาก
ระบบสัมผสัยิ่งไปกว่านั้นเขาจะจดัระเบียบขอ้มูลออกเป็นกลุ่มและรับรู้ออกเป็นภาพรวมทั้งหมดซ่ึงส่ิง
กระตุน้ปรากฏข้ึนวธีิการจดัระเบียบการรับรู้เป็นเร่ืองธรรมดาของบุคคล 
  6) การตีความการรับรู้ (Perceptual interpretation) หมายถึง การตีความของแต่ละบุคคลจาก
ส่ิงกระตุน้โดยอาศยั 
   6.1) ความคาดหวงัจากประสบการณ์ในอดีตเพียงเล็กนอ้ย 
   6.2) การอธิบายท่ีมีเหตุผลซ่ึงสามารถตีความได ้
   6.3) ส่ิงกระตุน้และความสนใจในช่วงเวลาของการรับรู้เป็นกระบวนการของบุคคล 
บุคคลจะมีการเลือกสรรต่อส่ิงกระตุ้นเหล่านั้นและจดัระเบียบส่ิงกระตุ้นโดยอาศยัหลักเกณฑ์ด้าน
จิตวทิยา 
  การตีความของส่ิงกระตุ้นมีลักษณะเป็นเอกลักษณ์ส าหรับแต่ละบุคคล ผูบ้ริโภคจะมี
องค์ประกอบของปัจจยัน าเขา้ ประสบการณ์ในอดีตท่ีแตกต่างกนั เช่น ปฏิกิริยาด้านสังคมอาจช่วยให้
ก าหนดความคาดหวงัซ่ึงช่วยจดัประเภททางเลือกโดยบุคคลใช้ในการตีความส่ิงกระตุน้ ประสบการณ์
ของบุคคลยิง่แคบ ขอ้จ ากดัของการเขา้ถึงประเภททางเลือกยิ่งมีขอ้จ ากดัมากข้ึน 
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 2.3.3 ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อกำรรับรู้ 
  ตวัแปรท่ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้ Zhitang Chen, 2017, p. 5216) ไดแ้ก่ 
  1) ตวัแปรความตอ้งการและแรงจูงใจ (Need and Motivation Factor) เป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกับ
การรับรู้อีกประการหน่ึง คือ ความตอ้งการและแรงจูงใจ คนเรามกัจะเลือกให้ความส าคญัต่อส่ิงเร้าท่ี
เก่ียวกบัแรงจูงใจหรือความตอ้งการของตนเอง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่ิงท่ีไม่ไดรั้บการตอบสนอง 
  2) ตัวแปรประสบการณ์ เดิม (Early Experience) เป็นอีกตัวแปรหน่ึงท่ี มีผลต่อการ
ตีความหมายของส่ิงท่ีเรารับรู้ คือ ประสบการณ์เดิมและส่ิงเร้าท่ีเราสนใจอิทธิพลต่าง ๆ ท่ีมีต่อการรับรู้ 
จ  าแนกได ้2 ประเภท คือ 
   2.1) คุณสมบติัภายในจิตใจของผูรั้บรู้ ได้แก่ ความสนใจ ความตอ้งการ ทศันคติ และ
ความใส่ใจ เป็นตน้ 
   2.2) คุณสมบติัของส่ิงเร้าภายนอกท่ีมีต่อความสนใจ คุณสมบติัของส่ิงเร้าภายนอกท่ี
ส าคญัมาก คือ  
    2.2.1) การเปล่ียนแปลงส่ิงเร้า (Change of Stimulus) ส่ิงเร้าท่ีมีการเปล่ียนแปลง
แบบทนัทีทนัใดหรือเปล่ียนแปลงเพื่อดึงดูดความสนใจมากกวา่ส่ิงเร้าท่ีอยูก่บัท่ี เช่น ภาพยนตร์ เป็นตน้ 
    2.2.2) ขนาดของส่ิงเร้า (Size of Stimulus) วตัถุขนาดใหญ่หรือเล็กกวา่วตัถุธรรมดา 
ยอ่มดึงดูดความสนใจไดม้ากกวา่ เช่น ป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ เป็นตน้  
    2.2.3) ความเค ล่ื อนไหวของส่ิ งเร้ า (Movement of Stimulus) ส่ิ งเร้ าท่ี มี การ
เคล่ือนไหว ยอ่มดึงดูดความสนใจของผูรั้บมากกวา่ส่ิงเร้าท่ีอยูก่บัท่ี เช่น ไฟวิง่ตามผา้ยช่ือหา้ง เป็นตน้ 
    2.2.4) การเกิดซ ้ าๆ กันของส่ิงเร้า (Repetition of Stimulus) ส่ิงเร้าท่ีเกิดซ ้ าๆ และ
บ่อยๆ ยอ่มท าใหผู้รั้บจดจ าและสนใจต่อส่ิงเร้านั้น เช่น การโฆษณาทางวทิยุโทรทศัน์ เป็นตน้ 
 สรุปไดว้่า ปัจจยัท่ีมีอิทธิต่อการรับรู้ ประกอบดว้ย ความตอ้งการ แรงจูงใจ และประสบการณ์
เดิมของผูรั้บสารนั้นๆ ซ่ึงจะมีลกัษณะการับรู้ท่ีแตกต่างกนัไป  
 
2.4 แนวคดิเกีย่วกบักำรบริหำรกำรเปลีย่นแปลง 
 
 การบริหารการเปล่ียนแปลง เป็นวิวฒันาการของแนวคิดทางการบริหารตามภาวการณ์ต่างๆ 
อาทิ การบริหารแนววิทยาศาสตร์ มนุษยสัมพันธ์ เชิงระบบและตามสถานการณ์  ภาวการณ์ ซ่ึง
เปล่ียนแปลงไปตามบริบท (Context) ของสังคม ทั้ งด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ส่ิงแวดล้อม และ
เทคโนโลยี ฯลฯ เป็นการเปล่ียนแปลงซ่ึงต้องบริหารแบบรู้เท่าทันการณ์ มีวิสัยทัศน์โดยใช้ พื้น
ฐานความรู้เดิมเป็นตวัตั้ง แล้วน ามาวิเคราะห์เรียบเรียง เพื่อศึกษาและท าความเขา้ใจ แล้วจดัการก าจดั
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จุดอ่อน และเพิ่ มจุดแข็ง ให้ เกิด ประโยชน์ สูงสุดด้วย “การบริหารการเปล่ียนแปลง (Change 
Management)” (ปักษว์ดี เดือนกอง, 2562: น. 5) 
 2.4.1 ควำมหมำยของกำรบริหำรกำรเปลีย่นแปลง 
 จากการศึกษาและรวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารการเปล่ียนแปลง มีนกัวิชาการหลาย
ท่านใหค้วามหมายของการบริหารการเปล่ียนแปลง สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 ปักษ์วดี เดือนกอง (2562: น. 9) ได้ให้ความหมายของการบริหารการเปล่ียนแปลง หมายถึง 
กระบวนการท างานของผูบ้ริหารและผูร่้วมงานท่ีมีระบบตามแผนท่ีไดจ้ดัท าไว ้เพื่อร่วมกนัเปล่ียนแปลง 
สภาพขององคก์าร แบบเดิมไปสู่องคก์ารแบบใหม่ คือองคก์ารแห่งการเรียนรู้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 วาสนา แสงทอง (2554: น. 8) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารการเปล่ียนแปลง หมายถึง วิธีการ
บริหารท่ีมีการวางแผน เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง การบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดร่วมกนัไวล่้วงหน้าตาม
แผนท่ีวางไว ้โดยอาศยัความรู้ท่ีเป็นระบบ มาตรการ หรือเทคโนโลยใีหม่ๆ เป็นเคร่ืองมือ 
 ส านกังาน ก.พ.ร. (2551: น. 10) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารการเปล่ียนแปลง หมายถึง การ
วางแผน การด าเนินการต่างๆ ท่ีจะลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลง และสนบัสนุนให้เกิดการ
ปรับตวัและการยอมรับ พร้อมทั้งสร้างศกัยภาพใหม่ๆ เพื่อรองรับให้การเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนอยา่งเป็นผล
ตามเป้าหมายท่ีวางไว ้
 สรุปได้ว่า การบริหารการเปล่ียนแปลง หมายถึง การบริหารท่ีมีการวางแผน โดยการใช้องค์
ความรู้ต่างๆ ของการบริหารการเปล่ียนแปลง เพื่อพัฒนาการปฏิบัติงาน รวมถึงเพิ่มศักยภาพของ
หน่วยงานในการอาศยัความรู้ท่ีเป็นระบบ มาตรการ หรือเทคโนโลยใีหม่ๆ เป็นเคร่ืองมือ 
  2.4.2 กระบวนกำรในกำรวำงแผนกำรบริหำรกำรเปลี่ยนแปลง 
 จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข้อง ได้มีนักวิชาการน าเสนอเก่ียวกับกระบวนการในการวาง
แผนการบริหารการเปล่ียนแปลง ดงัน้ี 
 คอ็ตเตอร์ (Kotter, 1996: p. 36) กล่าววา่ การบริหารจดัการการเปล่ียนแปลง ประกอบดว้ย  
  1) การสร้างส านึกแห่งความเร่งด่วน (Create sense of urgency) ของการเปล่ียนแปลง 
ท าให้คนในองค์กรตระหนักว่า ตอนน้ีมีปัญหาอะไร ท าไมต้องมีการเปล่ียนแปลง มีเหตุผลหรือ
ความจ าเป็นเร่งด่วนอยา่งไร ขั้นตอนการอธิบายใหพ้นกังานในองคก์รเขา้ใจน้ีส าคญัมาก มิฉะนั้นจะ
เกิดแรงตา้นไดง่้าย  
  2) การริเร่ิมแนวทางร่วมกนั (Build guiding coalition) หรือสร้างแกนน าพนัธมิตร เช่น
การสร้างพนกังานแกนน า (Change agents) จากผูบ้ริหารระดบัสูง ระดบักลาง และระดบัล่าง ซ่ึงคน
กลุ่มน้ีตอ้งเป็นพนกังานท่ีมีความสามารถ เช่ือมัน่ในวสิัยทศัน์ขององคก์ร และ มีทกัษะในการส่ือสาร 
มีอิทธิพลต่อผูอ่ื้น  
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  3) ส ร้างวิสั ยทัศ น์ เชิ งกลยุท ธ์และ ริ เร่ิมส ร้างสรรค์  (Form strategic vision and 
initiatives) คือ ควรวางเป้าหมายและทิศทางการด าเนินงานของบริษทัให้ชัดเจน เพื่อน าไปสู่ส่ิงท่ี
คาดหวงัและส่ือออกไปใหทุ้กคนในองคก์ารทราบถึงอนาคตท่ีตอ้งการจะเป็น  
  4) การส่ือสารให้ผู ้อ่ืนทราบ (Communicating the change vision) หมายถึง การหา
โอกาสและใชช่้องทางในการส่ือสารใหบุ้คคลในองคก์าร ทราบถึง วสิัยทศัน์และพฤติกรรมใหม่ๆ ท่ี
ตอ้งการ  
  5) การมอบอ านาจ (Empower Action) หมายถึง การมอบหมายอ านาจให้บุคคลมีอ 
านาจในการท างานได ้เช่น ใหข้อ้มูลท่ีส าคญัเพื่อตดัสินใจ  
  6) สร้างความส าเร็จระยะสั้น (Establish Short-term wins) การเปล่ียนแปลงท่ียิ่งใหญ่จน
ประสบความส าเร็จตอ้งใชเ้วลา ซ่ึงท าใหค้นในองคก์ารท่ีมองไม่เห็นภาพรวม และรู้สึกทอ้แทก้บัการ
เปล่ียนแปลงได ้ดงันั้น จึงควรตั้งเป้าหมายระยะสั้น เพื่อให้ทุกคนในองค์การเห็นความส าเร็จในแต่
ละระยะของการเปล่ียนแปลง  
  7) สร้างการเปล่ียนแปลงให้เกิดอย่างต่อเน่ือง (Creating a constantly change) หมายถึง
การส่งเสริม การพฒันาบุคลากรใหพ้ร้อมกบัการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  
  8) ใหค้วามส าคญักบัผลงานท่ีดีและวฒันธรรมการท างานใหม่ๆ 
 ส านกังาน ก.พ.ร. (2551: น. 12) ไดก้ล่าววา่ การบริหารการเปล่ียนแปลงส่งผลในสองระดบั 
คือ ระดบัองคก์รและระดบับุคคล ซ่ึงหมายถึง บุคลากรแต่ละคนในองคก์รท่ีไดรั้บผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงในระดบัขององค์กร การเปล่ียนแปลงมีผลหรืออาจเป็นผลจากการปรับเปล่ียนของกล
บุทธ์ซ่ึงร าไปสู่การก าหนดกระบวนการทางธุรกิจขององค์กร โครงสร้างองค์กรท่ีอาจต้อง
ปรับเปล่ียนเพื่อรองรับกบัวิธีการท างานหรือกิจกรรมใหม่ๆ ซ่ึงอาจส่งผลให้งานต่างๆ ท่ีวางไวต้อ้ง
ถูกปรับเปล่ียนให้เหมาะสม รวมทั้งการวดัผลลพัธ์ท่ีจะน าไปสู่การให้รางวลัและแรงจูงใจต่างๆ ท่ี
ก าหนดไวส้ าหรับบุคลากรในองคก์รเม่ือสามารถปรับตวักบัการเปล่ียนแปลงได ้
 ในระดบัของบุคลากร การเปล่ียนแปลงเขา้มาสู่การรับรู้ของบุคลากรแต่ละคนมาสู่ความรู้
ความเขา้ใจ การทดลองปฏิบติั และประเมินผลว่าการเปล่ียนแปลงนั้นเป็นอย่างไร ก่อนไปสู่การ
ยอมรับและการปรับตวักบัการเปล่ียนแปลง 
 การบริหารการเปล่ียนแปลงจ าเป็นอยา่งมากท่ีจะตอ้งการเปล่ียนแปลงทั้ง 2 ระดบั และการ
บริหารจดัการใหท้ั้งสัดส่วนไม่วา่จะเป็นระดบัองคก์ร หรือบุคลากรท่ีจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กนั และ
สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั องคก์รและบุคลากรเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้เพราะผลลพัธ์
ขององค์กร ก็คือ ผลรวมของผลลัพธ์ของบุคลากร บุคลากรไม่สามารถปรับตวัได้ ไม่มีผลการ
ปฏิบติังานอยา่งท่ีควรจะเป็นในแนวทางการท างานใหม่ๆ ก็หมายความวา่ องคก์รไม่สามารถปรับตวั
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และเปล่ียนแปลงไดเ้ช่นกนั และในทิศทางเดียวกนั หากองค์กรไม่สามารถปรับเปล่ียนไม่วา่จะเป็น
โครงสร้าง การงาน และจดัสรรขอบเขตหนา้ท่ีงานต่างๆ ให้สอดคลอ้งกบัส่ิงใหม่ๆ หรือสนบัสนุน
การพฒันาในทักษะความรู้ใหม่ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการปรับเปล่ียนกับการเปล่ียนแปลงบุคลากรก็จะ
ปรับตวัเปล่ียนแปลงไดย้ากเช่นกนั 
 สรุปไดว้า่ กระบวนการของการบริหารการเปล่ียนแปลง ประกอบดว้ย การสร้างส านึกแห่ง
ความเร่งด่วน การริเร่ิมแนวทางร่วมกัน การสร้างวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์และริเร่ิมสร้างสรรค์ การ
ส่ือสารให้ผูอ่ื้นทราบ การมอบอ านาจ การสร้างความส าเร็จระยะสั้น การสร้างการเปล่ียนแปลงให้
เกิดอย่างต่อเน่ือง และการให้ความส าคญักบัผลงานท่ีดีและวฒันธรรมการท างานใหม่ๆ ทั้งน้ี หาก
องคก์รไม่สามารถปรับเปล่ียนไม่วา่จะเป็นโครงสร้าง การงาน และจดัสรรขอบเขตหนา้ท่ีงานต่างๆ 
ให้สอดคล้องกับส่ิงใหม่ๆ หรือสนับสนุนการพัฒนาในทักษะความรู้ใหม่ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการ
ปรับเปล่ียนกบัการเปล่ียนแปลงบุคลากรก็จะปรับตวัเปล่ียนแปลงไดย้ากเช่นกนั 
 2.4.3 องค์ประกอบของกำรบริหำรกำรเปลี่ยนแปลง 
 จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ไดมี้นกัวิชาการน าเสนอเก่ียวกบัองค์ประกอบของการบริหาร
การเปล่ียนแปลง ดงัน้ี 
 เชอร์เมอร์ฮอร์น (Schermerhorn, 2005: p. 473) ไดก้ล่าวว่า การบริหารการเปล่ียนแปลงจะมุ่งท่ี
เป้าหมายหลกั 5 ประการคือ 
  1) การเปล่ียนแปลงลกัษณะการท างานของพนกังาน ซ่ึงหมายรวมถึง พนัธกิจ เป้าหมาย กล
ยทุธ์ขององคก์ร ตลอดจนการออกแบบการท างานใหม่ 
  2) บุคลากร ทศันคติและความสามารถของพนกังาน ระบบการจดัการทรัพยากรมนุษยข์อง
องคก์ารท่ีสนบัสนุนการท างานของพนกังาน  
  3) วฒันธรรมองค์การ ค่านิยม แนวปฏิบัติท่ีน าไปสู่พฤติกรรมใหม่ท่ีพึงประสงค์ของ
พนกังานแต่ละคน และการท างานเป็นทีม  
  4) เทคโนโลยี ระบบการท างานและเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีใชส้นบัสนุนระบบการท างาน
ในองคก์าร  
  5) โครงสร้างองคก์าร สายการบงัคบับญัชาและการส่ือสารในองคก์าร 
 ร็อบบินส์และโคลเตอร์ (Robbins & Coulter, 2007: p. 164-165) ได้กล่าวว่า การเปล่ียนแปลง
องคก์ารนั้นมีรูปแบบท่ีส าคญั 3 ส่วนดว้ยกนั คือ  
  1) การเปล่ียนแปลงทางโครงสร้าง ให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลง ท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
ปัจจยัภายนอกหรือปัจจยัภายใน ซ่ึงหมายถึงการเปล่ียนแปลงองคป์ระกอบต่างๆ ของโครงสร้างองคก์าร 
เช่น ความช านาญ การเปล่ียนแปลงรูปแบบการจดัฝ่ายและแผนกงาน การจดัสายบงัคบับญัชา หรือช่วง
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การบงัคบับญัชาใหม่ การปรับเปล่ียนระดบัการรวมอ านาจ การจดัระเบียบงาน การออกแบบงานใหม่ 
หรือการปรับเปล่ียนโครงสร้างโดยรวมทั้งหมดขององคก์าร  
  2) การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขกระบวนการท างาน 
วิธีการท างาน รวมทั้งการน าเคร่ืองจกัร เคร่ืองมือใหม่ๆ ท่ีทนัสมยัและอตัโนมติัมาแทนท่ีเคร่ืองจกัรเดิม 
และใหก้ารควบคุมโดยคอมพิวเตอร์แทนการใชพ้นกังาน เป็นตน้  
  3) การเปล่ียนแปลงคน ซ่ึงผูบ้ริหารจจะตอ้งพยายามปรับเปล่ียนพนกังานในดา้นต่างๆ เช่น 
ทศันคติความคาดหวงั การรับรู้ และพฤติกรรม เพื่อให้สามารถท างานร่วมกนัอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน 
 ส านักงาน ก.พ.ร. (2551: น. 20-25) ได้กล่าวว่า การบริหารการเปล่ียนแปลงให้ผลส าเร็จนั้น 
จะตอ้งเกิดข้ึนจากการท ากิจกรรมท่ีเหมาะสมทั้งในระดบัองคก์รและระดบับุคลากร โดยมีขอ้มูลจากการ
วเิคราะห์ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงต่อองคก์รทั้งสองระดบั โดยมีองคป์ระกอลท่ีส าคญัดงัน้ี 
  1) การวางแผนและการก ากบัดูแล (Navigation) เม่ือเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงเสมือนการ
เดินทาง Navigation ก็เปรียบกับการวางแผนการเดินทาง การก ากบัทิศทาง การวดัผล และการบริหาร
จดัการต่างๆ ท่ีท าให้มัน่ใจวา่ เราจะไปสู่เป้าหมายหรือจุดหมายปลายทางอย่างท่ีเราตั้งใจไว ้การวางแผน
การเปล่ียนแปลงต้องประกอบไปด้วย การก าหนดกิจกรรมต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในการสร้างการ
เปล่ียนแปลงต่างๆ เพื่อให้รู้ว่าการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนนั้นมีอะไรบ้าง เป็นอย่างไร เม่ือไหร่ รวมทั้ ง
กิจกรรมและระยะเวลาของการปรับปรุงองคป์ระกอบต่างๆ ขององค์กร เพื่อสนบัสนุนการเปล่ียนแปลง
การวางแผนการเปล่ียนแปลงน้ี  จ าเป็นต้องค านึงถึงความสามารถและระยะในการปรับเปล่ียน
องค์ประกอบต่างๆ ด้วยประโยชน์ของแผนน้ีจะช่วยท าให้มองเห็นภาพรวมทั้งหมดของแนวทางการ
เปล่ียนแปลง นอกจากนั้นแล้วการวางแผนการเปล่ียนแปลงจ าเป็นตอ้งก าหนดผลลพัธ์ท่ีพึงจะได้เป็น
ระยะๆ ท่ีจะวดัผลได ้เพื่อแสดงให้เห็นว่า เราก าลงัเดินไปทุกทิศทาง รวมทั้งไดม้าซ่ึงผลลพัธ์อยา่งท่ีควร
จะเป็น 
  2) ภาวะผูน้ า (Leadership) ในบริบทของการเปล่ียนแปลงบทบาทท่ีส าคญัท่ีสุด คือ ผูน้ าใน
การเปล่ียนแปลงการมีภาวะผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพช่วยให้การก าหนดทิศทางของการเปล่ียนแปลงชดัเจน
สร้างความมัน่ใจให้เห็นความมุ่งมัน่ต่อผลส าเร็จในการไปสู่จุดหมายปลายทาง เพื่อสร้างภาพหมายของ
องค์กรส่ิงน้ีถือเป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จในการบริหารการเปล่ียนแปลง หากขาดการสร้าง
ความรู้สึกถึงความตอ้งการในการเปล่ียนแปลง ขาดการท าให้รับรู้ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนหรือ
แมแ้ต่ขาดตวัอยา่งท่ีดีในการสร้างพฤติกรรมใหม่ๆ ของผูน้ าการสร้างพฤติกรรมใหม่ๆ หรือการยอมรับ
ของคนในองค์กรก็คงไม่อาจเกิดข้ึนได้อย่างเต็มท่ี นอกจากนั้นแลว้การวางบทบาทและให้ผูน้  าไดรั้บรู้
ความส าคัญของบทบาท “Change Spo nsor” หรือ “Change Leader” ก็จะช่วยให้เกิดการตดัสินใจการ
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แกปั้ญหาการสนบัสนุนท่ีเหมาะสม เพื่อให้การเปล่ียนแปลงด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ บทบาท
ของผูน้ าหรือผูบ้ริหารในการเปล่ียนแปลงเก่ียวขอ้งมากกบัการส่ือให้คนในองค์กรเขา้ใจ และตระหนัก
ให้ เห็นถึงความส าคัญและความจ าเป็นในการเปล่ียนแปลง หากผู ้น าขาดความต้องการในการ
เปล่ียนแปลงก็อาจสร้างความตอ้งการให้เกิดข้ึนกบับุคลากรอ่ืนในองค์กรได ้“Demand for Change” เป็น
ส่ิงส าคญัท่ีเป็นพื้นฐานต่อผลส าเร็จในการเปล่ียนแปลง หากปราศจากความตอ้งการท่ีมาจากความเขา้ใจ
ถึงเหตุผลท่ีมา การเปิดประตูรับการเปล่ียนแปลงไม่อาจเกิดข้ึนได ้
  3) การปรับปรุงและพฒันาองค์ประกอบขององค์กร (Enablement) การสร้างศกัยภาพและ
องค์ประกอบท่ีจ าเป็น เพื่อสนบัสนุนให้การเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนได ้ทั้งน้ีมุ่งเน้นให้กลุ่มบุคลากรท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสามารถปรับตวัและตอบรับกบัการเปล่ียนแปลงได ้ไม่วา่จะเป็นการสร้าง
ทกัษะ ความรู้ การสนบัสนุน เคร่ืองไมเ้คร่ืองมือใหม่ๆ ในการปรับปรุงกระบวนการต่างๆ เพื่อตอบสนอง
กบัสภาพแวดลอ้มในการท างานใหม่ นอกจากนั้นแลว้หากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงมีผลต่อองคก์ร
ในเชิงของโครงสร้างและการก าหนดขอบเขตหนา้ท่ีของงานต่างๆ ภายในโครงสร้างก็จ  าเป็นท่ีตอ้งมีการ
ปรับเปล่ียน เพื่อให้เหมาะสมกับแนวทางใหม่ๆ การประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมทั้ งการก าหนด
แรงจูงใจต่างๆ เป็นส่ิงท่ีสนบัสนุนให้บุคลากรเกิดพฤติกรรมในการท างาน รวมทั้งปรับตวัให้ตอบรับกบั
การเปล่ียนแปลงได ้ไม่วา่จะเป็นการเรียนรู้ในส่ิงใหม่ สร้างทกัษะความรู้ในเร่ืองใหม่ๆ หรือเม่ือบุคลากร
เจ้านั้ น สามารถท าได้ก็ควรจะส่งผลในทางท่ีดีต่อหน้าท่ีการงานการประเมินผลการปฏิบัติงานด้วย
เช่นกนั การบริหารการเปล่ียนแปลงท่ีขาดการสร้างหรือปรับปรุงศกัยภาพองคป์ระกอบท่ีจ าเป็นยอ่มไม่
สามารถอยู่ได้อย่างย ัง่ยืน เพราะรูปแบบขององค์กร รวมทั้งการบริหารจดัการในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับ
บุคลากรขาดความสอดคล้องกันองค์กรมีธรรมชาติท่ีส าคัญประการหน่ึงคือ ทุกองค์ประกอบมี
ความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ดงันั้น หากส่ิงใดส่ิงหน่ึงมีความแตกต่างไปเปล่ียนแปลงไปอีกหลายๆ ส่วน
ก็จะไดรั้บผลกระทบและตอ้งปรับเปล่ียนตามไปดว้ย มิเช่นนั้นแล้วส่ิงท่ีต่างไปนั้นก็ไม่อาจเกิดข้ึนได ้
เช่น การเปล่ียนกระบวนการวิธีการในการท างานต่างไปโดยใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ เข้ามา คนท างาน
ต้องการทักษะความรู้ใหม่ๆ บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของบางต าแหน่งงานจ าเป็นต้องต่างไป 
พร้อมมีการปรับกระบวนการ และโยกยา้ยหน้าท่ีบางอย่างไปรวมกบับางอย่าง หากส่ิงเหล่าน้ีไม่ไดถู้ก
ปรับให้ไปในทิศทางเดียวกนั บุคลากรก็จะเกิดความสับสนการปฏิบติังานในรูปแบบใหม่ๆ ก็จะเกิดข้ึน
ไม่ไดเ้ตม็ท่ีและไดผ้ลลพัธ์ไม่เตม็ประสิทธิภาพ 
  4) ความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของการเปล่ียนแปลง (Ownership) การสร้างความรู้สึกเป็นส่วน
หน่ึงของการเปล่ียนแปลงและความตอ้งการในการเปล่ียนแปลงเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีจ  าเป็นตอ้งสร้างใน
องค์กร อย่างไรก็ตาม การท่ีบุคลากรจะรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงหรือตอ้งการการเปล่ียนแปลงไดต้อ้งเร่ิมจาก
การรับรู้ท่ีชัดเจนถึงท่ีมาเหตุผลของการเปล่ียนแปลงความจ าเป็นและผลกระทบต่อตวัเอง การสร้าง
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ความรู้สึกเป็นเจา้ของพร้อมท่ีจะยอมรับและรักษาให้ส่ิงใหม่ท่ีเกิดข้ึนน้ี ด าเนินต่อไปไดใ้นระยะยาวตอ้ง
เกิดจากการมีส่วนร่วมในกระบวนการเปล่ียนแปลงการส่ือสารท าความเขา้ใจในองคก์รเป็นกิจกรรมหลกั
ของการสร้างความตอ้งการในการเปล่ียนแปลงบุคลากรจะได้รับข้อมูลข่าวสารแต่เน่ินๆ ถึงท่ีมาและ
ความจ าเป็นในการเปล่ียนแปลง รวมทั้งผลลพัธ์ หากองค์กรไม่สามารถเปล่ียนแปลงได ้นอกจากนั้นแลว้ 
“ภาพ” ของการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนเป็นอย่างไร จะมีผลอย่างไรกบับุคลากรและองค์กร ก็เป็นส่ิงท่ี
จ  าเป็นท่ีจะส่ือสารให้บุคลากรเข้าใจตั้ งแต่เร่ิมแรก เพื่อให้ทุกคนเห็นจุดหมายปลายทางใน “ภาพ” 
เดียวกนัตั้งแต่ตน้การสร้างเครือข่ายของการเปล่ียนแปลงไม่ว่าจะเป็น Change Agent/Change Champion 
ท่ีจะเป็นแรงสนับสนุนให้คนในหน่วยงานของเขาเหล่านั้นเข้าใจส่ิงต่างๆ ได้ถูกต้องได้รับข้อมูลท่ี
ถูกต้อง พร้อมทั้ งปรับตัวได้ดี ไม่ว่าจะเป็นการสร้างทักษะความรู้ใหม่ๆ หรือทัศนคติใหม่ๆ ก็ตาม
นอกจากน้ี Network  ต่างๆ น้ีจะช่วยให้เขา้ใจท่ีมาของแรงต่อตา้นไดดี้มากข้ึน เพื่อจะบริหารจดัการไดทุ้ก
ประเด็น 
 สรุปไดว้า่ องค์ประกอบของการบริหารการเปล่ียนแปลง ประกอบดว้ย 4 ส่วนท่ีส าคญั คือ การ
วางแผนและการก ากบัดูแล (Navigation) ภาวะผูน้ า (Leadership) การปรับปรุงและพฒันาองค์ประกอบ
ขององคก์ร (Enablement) และความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของการเปล่ียนแปลง (Ownership) 
 

2.5 แนวคดิเกีย่วกบักำรถ่ำยโอนภำรกจิด้ำนสำธำรณสุขให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 การกระจายอ านาจดา้นสุขภาพให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) นบัเป็นคานงดั
ส าคญัของการให้บริการสุขภาพในระดบัพื้นท่ีหรือท่ีเรียกกนัว่า “การให้บริการสุขภาพระดบัปฐม
ภูมิ” เน่ืองจาก อปท. ทุกพื้นท่ีทัว่ประเทศ มีความใกลชิ้ดและสามารถตอบสนองความตอ้งการดา้น
สุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี สอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจ ซ่ึงตลอดระยะเวลาสิบกวา่ปี
ของการขบัเคล่ือนภายใตแ้นวคิดการกระจายอ านาจดา้นสุขภาพให้กบั อปท. มีการเรียนรู้และพฒันา
งานวิจยัควบคู่มาตลอด โดยเฉพาะงานวิจยัของสถาบนัวิจยัระบบสาธารณสุข (สวรส.) เร่ือง “การ
สังเคราะห์ขอ้เสนอและออกแบบเชิงนโยบายการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.
สต.) ให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.)” ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนเชิงนโยบาย 
และส่งผลให้เกิดการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เร่ือง “ประกาศหลกัเกณฑ์และขั้นตอนการถ่าย
โอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และ รพ.สต. ให้แก่ อบจ.” ท่ีมี
ผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 19 ต.ค. 2564 ท่ีผา่นมา ซ่ึงการประกาศในราชกิจจานุเบกษาฯ ดงักล่าว อาจเป็น
เพียงจุดเร่ิมตน้อีกคร้ัง ของเส้นทางการกระจายอ านาจดา้นสุขภาพ ภายหลงัจากมีการประกาศในราช
กิจจานุเบกษาฯ แล้ว มี อบจ. จ  านวน 49 จังหวดั รับโอน รพ.สต. จ  านวนทั้ งหมด 3,264 แห่ง 
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ปีงบประมาณ 2566  ตามมติคณะรัฐมนตรี 15 มีนาคม 2565 จ านวน 512 แห่ง และตามมติ
คณะรัฐมนตรี 26 กรกฎาคม 2565 แปรญตัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2566 สนบัสนุน รพ.สต./
สอน. ถ่ายโอนเพิ่มจ านวน 2,714 แห่ง ซ่ึงในจ านวนของ อบจ. 49 จงัหวดั เบ้ืองตน้มี 6 จงัหวดั ไดแ้ก่ 
1) หนองบวัล าพู 2) ร้อยเอ็ด 3) ขอนแก่น 4) สุพรรณบุรี 5) มุกดาหาร และ 6) ปราจีนบุรี ท่ีถ่ายโอน 
รพ.สต. ในพื้นท่ีทั้งหมด 100% ให้กบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (สถาบนัวิจยัระบบสาธารสุข, 
2565, น. 1) 
 2.5.1 กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับบทบำทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรด ำเนินงำนด้ำน
สำธำรณสุข 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ได้รับรองสิทธิของบุคคลให้ได้รับ
บริการสาธารณสุขของภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพและทัว่ถึง ให้มีการพฒันาระบบบริการแพทย์
ปฐมภูมิ และเสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้ดา้นการส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค รวมทั้งให้
ความส าคญัต่อการช่วยเหลือประชาชนตลอดช่วงชีวิตตั้งแต่ก่อนคลอดจนกระทั้งถึงเสียชีวิตตาม
ความจ าเป็นและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัของเพศ วยัและสภาพของบุคคล ให้สิทธิของประชาชน
ในการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและคุม้ครองประชาชนไม่ให้ไดรั้บอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั
และคุณภาพชีวิต อนัเน่ืองจากโครงการหรือกิจกรรมใดๆ นอกจากน้ีให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีอ านาจหน้าท่ีโดยทัว่ไปในการดูแล และจดัท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน รวมทั้งการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้มในชุมชนเพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพอนามยัของประชาชน โดยมีมาตราต่างๆ ในรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นสุขภาพ (กอง
ยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข และกองสาธารณสุขทอ้งถ่ิน กรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2562, น. 4-5) ดงัน้ี 
  มาตรา 47 บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุขของรัฐ บุคคลผูย้ากไร้ย่อมมีสิทธิ
ไดรั้บบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามท่ีกฎหมายบญัญติั บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บ
การป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 
  มาตรา 48 สิทธิของมารดาในช่วงระหวา่งก่อนและหลงัการคลอดบุตรยอ่มไดรั้บความ
คุม้ครอง และช่วยเหลือตามท่ีกฎหมายบญัญติั บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีและไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่
การยงัชีพ และบุคคลผูย้ากไร้ย่อมมีสิทธิ ได้รับความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั 
  มาตรา 54 วรรค 2 รัฐตอ้งด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพฒันาก่อนเขา้รับ
การศึกษาตามวรรคหน่ึง เพื่อพฒันาร่างกาย จิตใจ วินยั อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกบัวยั 
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โดยส่งเสริมและสนับสนุน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและภาคเอกชนเขา้มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการดว้ย 
  มาตรา 55 รัฐตอ้งด าเนินการให้ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพ
อยา่งทัว่ถึง เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกนัโรค 
และส่งเสริม และสนบัสนุนใหมี้การพฒันาภูมิปัญญาดา้นแพทยแ์ผนไทยใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
  มาตรา 58 การด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผู้ใ้ดด าเนินการ ถา้การนั้นอาจ
มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้
เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด าเนินการให้มี
การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และ
จดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน เพื่อน ามา
ประกอบการพิจารณา ด าเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  มาตรา 71 รัฐพึงเสริมสร้างความเขม้แข็งของครอบครัวอนัเป็นองค์ประกอบพื้นฐานท่ี
ส าคญัของสังคม จดัให้ประชาชนมีท่ีอยู่อาศยัอย่างเหมาะสม ส่งเสริมและพฒันาการสร้างเสริม
สุขภาพ เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็ง รวมตลอดทั้ งส่งเสริมและ
พฒันาการกีฬาใหไ้ปสู่ความเป็นเลิศ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน รัฐพึงส่งเสริมและพฒันา
ทรัพยากรมนุษยใ์ห้เป็นพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและความสามารถสูงข้ึน รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก 
เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ ผูย้ากไร้ และผูด้อ้ยโอกาส ให้สามารถด ารงชีวิตไดอ้ย่างมีคุณภาพ 
และคุม้ครองป้องกนัมิใหบุ้คคลดงักล่าวถูกใชค้วามรุนแรง หรือปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม รวมตลอด
ทั้งให้การบ าบดั ฟ้ืนฟูและเยียวยาผูถู้กกระท าการดงักล่าว ในการจดัสรรงบประมาณ รัฐพึงค านึงถึง
ความจ าเป็นและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัของเพศ วยั และสภาพของบุคคล ทั้งน้ี เพื่อความเป็น
ธรรม 
  มาตรา 74 รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการท างานอย่างเหมาะสมกบั
ศักยภาพ และวยัและให้มีงานท า และพึงคุ้มครองผู ้ใช้แรงงานให้ได้รับความปลอดภัยและมี
สุขอนามยัท่ีดีในการท างาน ได้รับรายได้ สวสัดิการ การประกนัสังคม และสิทธิประโยชน์อ่ืนท่ี
เหมาะสมแก่การด ารงชีพ และพึงจดัใหมี้ หรือส่งเสริมการออมเพื่อการด ารงชีพเม่ือพน้วยัท างาน 
  มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแลและจดัท าบริการ
สาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยืน รวมทั้ งส่งเสริม และสนับสนุนการจดัการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน ทั้ งน้ี ตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 
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  มาตรา 258 การปฏิรูปประเทศตามหมวดน้ีตอ้งด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย โดยจดั
ให้มีระบบจดัการและก าจดัขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และสามารถ
น าไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์ดา้นอ่ืนๆ ได ้ปรับระบบหลกัประกนัสุขภาพให้ประชาชนไดรั้บสิทธิและ
ประโยชน์จากการบริหารจดัการ และการเขา้ถึงบริการท่ีมีคุณภาพและสะดวกทดัเทียมกนั และให้มี
ระบบการแพทยป์ฐมภูมิท่ีมีแพทยเ์วชศาสตร์ครอบครัวดูแลประชาชนในสัดส่วน ท่ีเหมาะสม 
  2) พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
  พระราชบญัญัติน้ีเป็นกฎหมายเพื่อการคุม้ครองประชาชนด้านสุขลักษณะ และการ
อนามยัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นการเฝ้าระวงั ป้องกนั ควบคุม และลดปัจจยัเส่ียงหรือสภาวะแวดลอ้มท่ี
อาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการด ารงชีวิต นอกจากน้ียงัเป็นการ
กระจายอ านาจไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยให ้“ราชการส่วนทอ้งถ่ิน” มีอ านาจในการออก 
“ขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน” ซ่ึงสามารถใชบ้งัคบัในเขตทอ้งถ่ินนั้นได ้และให้อ านาจแก่ “เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน” ในการควบคุมดูแลโดยการออกค าสั่งให้แกไ้ขปรับปรุง การอนุญาตหรือไม่อนุญาต การสั่ง
พกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาต รวมทั้งการเปรียบเทียบคดี เป็นตน้ โดยมีเจา้พนกังานสาธารณสุขให้
ค  าปรึกษาแนะน าแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการวินิจฉัย สั่งการ หรือออกค าสั่ง ซ่ึงประกอบดว้ยไป
ดว้ย การก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย สุขลกัษณะของอาคาร การจดัการเหตุร าคาญ การควบคุมการ
เล้ียงหรือปล่อยสัตว ์กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ตลาด สถานท่ีจ าหน่ายอาหาร และสถานท่ี
สะสมอาหาร และการจ าหน่ายสินค้าในท่ีหรือทางสาธารณะ (กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข และกองสาธารณสุขทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 
2562, น. 5) 
  3) พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ 2540 ถือเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีส าคัญของการ
กระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย ซ่ึงต่อมาได้มีตราพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจในปี 2542 ท่ีก าหนดให้มีการถ่ายโอนงานบริการ
สาธารณะท่ีเป็นการด าเนินการซ ้ าซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และให้มีการ
จดัท าแผนแม่บทการกระจายอ านาจข้ึนในปี พ.ศ. 2543 ซ่ึงไดจ้ดัท าแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 1) พ.ศ. 2545 และแผนปฏิบติัการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 ข้ึน โดย
มีวตัถุประสงค์เพื่อตอ้งการให้รัฐบาลถ่ายโอนภารกิจหน้าท่ีในการบริการสาธารณะให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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  โดยก าหนดให้เทศบาล เมืองพทัยา และ อบต. มีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบ
บริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชน ในท้องถ่ินของตนเอง ตามมาตรา 16 นอกจากน้ี
ก าหนดให้ อบจ. และ กทม. มีอ านาจ และหน้าท่ีตามมาตรา 17 และ 18 ตามล าดบั ซ่ึงระบบบริการ
สาธารณะดงักล่าว เช่น การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง การจดัให้มี และบ ารุงรักษาทางบก 
ทางน ้ า และทางระบายน ้ า การสาธารณูปโภค การสาธารณูปการ การส่งเสริมการฝึก และประกอบ
อาชีพการพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน การส่งเสริมการท่องเท่ียว การจดัการศึกษา การ
สาธารณะ การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล การส่งเสริมกีฬา การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
และการฆ่าสัตว ์การผงัเมือง การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนั 
และรักษาความปลอดภยั ในชีวิตและทรัพยสิ์น งานดา้นมลพิษส่ิงแวดล้อม เป็นตน้ นอกจากน้ียงั
ก าหนดอ านาจ และหน้าท่ีให้ อบจ. เช่น การจดัให้มีโรงพยาบาลจงัหวดั การรักษาพยาบาล การ
ป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ การจดัให้มีพิพิธภณัฑ์ และหอจดหมายเหตุ การป้องกนั และบรรเทา
สาธารณะภยัการขนส่งมวลชน และการวิศวกรรมจราจร เป็นตน้ (กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข และกองสาธารณสุขทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 
2562, น. 7-8) 
 2.5.2 กำรถ่ำยโอนภำรกจิด้ำนสำธำรณสุขให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การถ่ายโอนภารกิจดา้นสาธารณสุขให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในท่ีน้ีผูว้ิจยัน าเสนอ
รายละเอียดเฉพาะ 6 ดา้น (กระทรวงสาธารณสุข, 2550, น. 86-107) ไดแ้ก่  
  1) ด้านนโยบายและการบริหารทั่วไป ศึกษาวิเคราะห์ โครงสร้าง ภารกิจของสถานี
อนามยั และออกแบบจดัระบบโครงสร้างการแบ่งงาน และก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบของสถานี
อนามยัให้เหมาะสม โดยอาจก าหนดอ านาจหน้าท่ีการให้บริการด้านสาธารณสุข การให้ความ
ช่วยเหลือทางการแพทยใ์นระดบัฉุกเฉิน การท าหน้าท่ีเป็นหน่วยเช่ือมต่อระหวา่งประชาชน ชุมชน 
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน และระบบบริการสุขภาพอย่างมีประสิทธิภาพ ประสาน
บริการกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้บริการประชาชนอยา่งต่อเน่ือง ประเมินสภาพชุมชน
แลว้น ามาวางแผนการพฒันาบริการให้สอดคลอ้งกบัสภาพความตอ้งการและปัญหาของประชาชน 
ทั้ งด้านการเสริมสร้างสุขภาพ การควบคุมป้องกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟ้ืนฟูสภาพ 
ส่งเสริมให้มีการจดัตั้งชมรมอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น เพื่อเขา้ร่วมด าเนินกิจกรรมดา้น
สาธารณสุข และประชาสัมพันธ์กิจกรรมด้านสาธารณสุขให้แก่ประชาชนทราบได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การพฒันาองค์กร โดยการศึกษาวิเคราะห์และก าหนดแนวทางการพฒันาองค์กรให้
ครอบคลุมโครงสร้าง ภารกิจ  บุคลากรเทคโนโลยี และแผนปฏิบติัการให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา
ในปัจจุบัน และความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีส ารวจ และจัดท าข้อมูลของประชาชน
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ผูรั้บบริการในพื้นท่ี เพื่อใช้ในการวางแผนพฒันาการด าเนินงานด้านสาธารณสุข รวมทั้งพฒันา
ระบบการให้บริการ และการบริหารจดัการดา้นสาธารณสุข พร้อมน าเสนอและเผยแพร่ขอ้มูล เพื่อ
การบริหารการบริการและการประชาสัมพนัธ์ประสานงานกบัเครือข่ายสาธารณสุข เช่น การเป็น
เครือข่ายในความตกลงกบัโรงพยาบาล ซ่ึงเป็นหน่วยบริการคู่สัญญาของส านักงานหลกัประกัน
สุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ซ่ึงจะได้งบประมาณของส านักงานหลักประกนัสุขภาพแห่งชาติจาก
โรงพยาบาลตามจ านวนประชากร และงานในข้อตกลงโดยให้ด าเนินการเช่นเดียวกบัเม่ือสถานี
อนามัยยงัเป็นของกระทรวงสาธารณสุข  จัดให้มีระบบการประสานงาน  และเครือข่ายการ
สาธารณสุข โดยการพัฒนาบุคลากร เพื่อแสวงหาความร่วมมือความช่วยเหลือและส่งเสริม
สนบัสนุนงานดา้นสาธารณสุขก าหนดแนวทาง และวางแผนการบริหารจดัการอาคารสถานท่ีของ
สถานีอนามยั โดยบ ารุงรักษาและปรับปรุงอาคารให้อยู่ในสภาพท่ีมัน่คงปลอดภยัพร้อมท่ีจะใช้
ประโยชน์ และอาจก าหนดการใชพ้ื้นท่ีบางส่วน จดัตั้งเป็นศูนยดู์แลผูสู้งอาย ุคนพิการ ผูย้ากไร้ และ
ผูด้อ้ยโอกาสในสังคมเพื่อเป็นการพฒันาคุณภาพชีวติท่ีดีใหก้บัประชาชน 
  2) ดา้นการให้บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน หมายถึง การรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้ เพื่อ
บรรเทาอาการหรือโรคดงัต่อไปน้ี ไขต้วัร้อน ไขแ้ละมีผืน่หรือจุด ไขจ้บัสั่น ปวดเอว ปวดศีรษะ ปวด
หลงั ทอ้งผูก ทอ้งเดินคล่ืนไส้อาเจียน อาการอกัเสบต่างๆ โลหิตจาง ดีซ่าน อาหารเป็นพิษ โรคขาด
สารอาหาร โรคพยาธิล าไส้โรคบิด โรคหวดั โรคหัด โรคอีสุกอีใส โรคคางทูม ไอกรน โรคผิวหนงั  
และโรคติดต่อตามโครงการของกระทรวงสาธารณสุข การรักษาพยาบาลอ่ืน การให้น ้ าเกลือใน
ผูป่้วยทางเดินอย่างแรง การฉีดเซรุ่มแกพ้ิษงู การสวนปัสสาวะ การลา้งกระเพาะอาหารโดยใช้สาย
ยางในรายท่ีสงสัยว่ารับประทานสารพิษ การเยบ็บาดแผลท่ีไม่สาหัส ท าแผลและตกแต่งบาดแผล 
การผ่าฝีและผ่าเอาส่ิงแปลกปลอมซ่ึงอยูใ่นต าแหน่งท่ีไม่เป็นอนัตรายต่ออวยัวะส าคญัของร่างกาย 
โดยฉีดยาระงบัความรู้สึกทางผิวหนงั ท าคลอดในรายปกติ การช่วยเหลือขั้นตน้ในรายท่ีมีการคลอด
ผดิปกติ ท าการช่วยเหลือในกรณีท่ีจะมีการแทง้หรือหลงัแทงแลว้ การฉีดวคัซีนป้องกนัโรคพื้นฐาน
ใหเ้ด็กทารกถึง 5 ปี เด็กนกัเรียนประถมศึกษา การฉีดยาคุมและยาเมด็คุมก าเนิดให้หญิงวยัเจริญพนัธ์ุ
ท่ีแต่งงานและอยู่กินกับสามี การเจาะโลหิตจากปลายน้ิวหรือหลอดเลือดด า เพื่อส่งตรวจทาง
หอ้งปฏิบติัการ ให้การปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการไดรั้บสารพิษและสัตวมี์พิษกดัต่อย การแพ้
ยา การแพเ้ซรุ่มและวคัซีน การเสียโลหิตภาวะช็อค การเป็นลมหมดสติหยุดหายใจ กระดูกหัก ขอ้
เคล็ด ขอ้เคล่ือน ชกัจมน ้า ไฟไหม ้น ้ าร้อนลวก ไฟฟ้าดูด ส่ิงแปลกปลอมเขา้ตา หู คอ จมกู และผูป่้วย
ท่ีเจบ็หนกัก่อนน าส่งไปรับการรักษาท่ีถูกตอ้งในสถานพยาบาลระดบัทุติยภูมิต่อไป 
  3) ด้านการบริหารงานบุคคล ส าหรับข้าราชการและลูกจ้างประจ าให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบติัการถ่ายโอนบุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยยึดหลกัการงานไปเงินมา 
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คนไป ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งด าเนินการปรับปรุงกรอบอตัราก าลงั ตามแผนอตัราก าลงั 3 
ปี ให้มีการจดัตั้งกองทุนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อรองรับการถ่ายโอน บุคลากรท่ีถ่ายโอนจะ
ได้รับเงินเดือนค่าจา้งและสวสัดิการและประโยชน์ตอบแทนเช่นเดิมหรือมากกว่าเดิม (พนักงาน
ทอ้งถ่ินไดรั้บประโยชน์ตอบแทนพิเศษหรือเงินโบนัสประจ าปี จ  านวนไม่เกิน 5 เท่าของเงินเดือน
เงินประจ าต าแหน่ง ส าหรับปลดัระดบั 6 และ 7 ค่าเช่าบา้น กรณีโอนยา้ยตามความประสงค์ สิทธิ
ไดรั้บทุนการศึกษาจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อศึกษาต่อในระดบัปริญญาตรีและปริญญา
โท)โดยรัฐสนบัสนุนงบประมาณให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจนกวา่บุคลากรผูน้ั้นจะพน้จาก
ราชการ รวมทั้งให้ขา้ราชการท่ีเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ (กบข.) มีสถานภาพ
เป็นสมาชิก กบข. และลูกจา้งประจ าท่ีเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพ ลูกจา้งประจ าของส่วน
ราชการมีสถานภาพเป็นสมาชิก กสจ. ต่อเน่ือง โดยด าเนินการตามแนวทางท่ีกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินก าหนด และความก้าวหน้าทางต าแหน่งอย่างน้อยตอ้งไม่ต ่ากว่าเดิม ส่วนลูกจา้ง
ชัว่คราวให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วน
ทอ้งถ่ินและคณะกรรมการกลางขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ินก าหนด การรับบุคลากรทาง
สาธารณสุขเขา้รับราชการในองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้พิจารณาสนบัสนุนรับนกัศึกษาทางดา้น
สาธารณสุขท่ีเป็นนักเรียนทุนเล่าเรียนหลวงหรือตามโครงการของรัฐ ในการบรรจุแต่งตั้งเป็น
บุคลากรทางสาธารณสุขในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนการบริหารงานบุคคลในอนาคตจะมี
ลกัษณะคลา้ยกบัขา้ราชการพลเรือนไม่วา่จะเป็นเร่ืองของเงินเดือนค่าจา้ง และสิทธิประโยชน์ต่างๆ ก็
เหมือนกนั มีการศึกษาระบบจ าแนกต าแหน่งของพนกังานส่วนทอ้งถ่ินเช่นเดียวกบัขา้ราชการพล
เรือน เช่น จ าแนกกลุ่มต าแหน่งเป็น 4 ประเภท อิสระจากกนั คือ ประเภททัว่ไป ประเภทวิชาการ 
ประเภทอ านวยการ และประเภทบริหารแต่ละกลุ่มมี 2-5 ระดบัแตกต่างกนัตามค่างานและโครงสร้าง
การท างานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีบญัชีเงินเดือนพื้นฐานแยกแต่ละกลุ่ม ก าหนดช่ือเรียก
ระดบัต าแหน่งแทนตวัเลข การบริหารทรัพยากรบุคคลยึดหลกัสมรรถนะของขา้ราชการ โดยแต่ละ
กลุ่มและฉันงานมีมาตรฐานท่ีชัดเจนและโปร่งใส เพื่อใช้ประโยชน์ในการสรรหา และพฒันา
คุณภาพบุคลากรซ่ึงจะตอ้งมีการศึกษาใหเ้กิดความเหมาะสมกบัทอ้งถ่ินต่อไป 
  4) ดา้นการจดัการงบประมาณ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้หนงัสือ
แจง้เวียนแนวทางการบริหารสถานีอนามยัท่ีถ่ายโอนไปสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปยงัผูว้า่
ราชการจังหวดัทุกจังหวดั (หนังสือท่ี มท.0890.3/14819 ลงวนัท่ี  7 พฤศจิกายน 2550) เร่ือง
ก าหนดให้ การบริหารงบประมาณ การเบิกจ่ายเงิน การพสัดุและทรัพยสิ์น ให้ถือปฏิบติัตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ส าหรับการจดัท าบัญชีให้เป็นไปตามรูปแบบท่ีกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ินก าหนด ซ่ึงระบุไว้ว่าเม่ือสถานีอนามัยรับเงินจากโรงพยาบาล ซ่ึงเป็นหน่วยบริการ
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หลักประกันสุขภาพ ตามประกาศของส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เงินกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเงินค่าบ ารุงต่างๆ ไดรั้บไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิ
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั ค าสั่งหรือหนังสือสั่งการของกระทรวงสาธารณสุข ให้ถือตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งหรือหนังสือสั่งการเดิมต่อไปโดยอนุโลมจนกว่าจะมีการ
เปล่ียนแปลง 
  5) ด้านการควบคุมป้องกนัโรค การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในการ
ควบคุมป้องกนัโรคนั้น สามารถท าไดร้ะดบัหน่ึง เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัไม่มีบุคลากร
สาธารณสุขปฏิบติังานอยู ่การควบคุมป้องกนัโรคติดต่อนั้น จ าเป็นตอ้งใชเ้ทคนิค วิธีการ และความ
ช านาญค่อนขา้งมาก ซ่ึงแต่ละโรคก็มีสภาพแตกต่างกนั โรคติดต่อบางโรคท่ีมีความรุนแรงมาก ถา้
ไม่ไดรั้บการควบคุมใหถู้กตอ้ง ทนัเวลาแลว้ อาจท าใหเ้กิดการแพร่ระบาดซ่ึงจะท าใหเ้กิดการสูญเสีย
ทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นอย่างมาก ดงันั้น การด าเนินงานดงักล่าวจึงตอ้งให้เจา้หน้าท่ีสถานีอนามยัซ่ึง
เป็นบุคลากรสาธารณสุขระดบัต าบลท่ีมีความคุน้เคยกบัพื้นท่ีอยา่งดีเป็นพี่เล้ียง โดยการให้ค  าแนะน า 
ให้ความรู้ หรือเทคนิคทางวิชาการ วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์ของโรคในพื้นท่ี แลว้แจง้ให้
องค์การบริหารส่วนต าบลทราบ เพื่อน าไปท าเป็นแผนงานโครงการแก้ปัญหาต่อไป ในปัจจุบนั
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดด้ าเนินงานดา้นการควบคุมป้องกนัโรคบา้งแลว้ เช่น โรคไขเ้ลือดออก 
โรคพิษสุนขับา้ อุจจาระร่วง โรคไขห้วดันก โรคเลปโตสไปโรซีส การควบคุมแมลงและสัตวน์ าโรค
ต่างๆ แมลงวนัยงุ เป็นตน้ 
  6) ด้านการสุขาภิบาลส่ิงแวดล้อม เป็นภารกิจหรือหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีก าหนดให ้
องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัให้มีและบ ารุงรักษาทางน ้ าและทางบก การรักษาความสะอาด
ของถนนทางเดิน การสร้างระบบประปาหมู่บ้าน สร้างภาชนะเก็บน ้ าฝน เจาะบ่อบาดาล การ
ช่วยเหลือและซ่อมบ ารุงบ่อบาดาล การบ ารุงรักษาบ่อน ้ าต้ืน การควบคุมและแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม 
เช่น มลพิษทางเสียง คือ เสียงท่ีดงัเกินกฎหมายก าหนด อาจเกิดจากโรงงาน สถานบนัเทิง ซ่ึงอาจท า
ให้เกิดอนัตรายต่อระบบประสาทหูหรือการได้ยินของคน มลพิษทางอากาศ เช่น กล่ินท่ีไม่พึง
ประสงคต่์างๆ ควนัพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม กล่ินก๊าซมีเทนจากฟาร์มสัตวเ์ล้ียง กล่ินเหม็นจาก
โรงงาน มลพิษทางน ้ า เช่น น ้าท่ีเน่าเสียจากการท าการเกษตรและอุตสาหกรรมต่างๆ ส่ิงรบกวนหรือ
เหตุร าคาญท่ีอาจท าให้เกิดผลต่อสุขภาพ เช่น การเล้ียงหมูและไก่ ท าให้มีแมลงวนัจ านวนมากซ่ึง
แมลงวนัจะไปรบกวนการประกอบอาชีพหรือการด าเนินชีวิตประจ าวนัของประชาชนในพื้นท่ี
ใกลเ้คียง การก าจดัขยะและส่ิงปฏิกลู ส่วนใหญ่ใชว้ธีิการเผา แต่ถา้ขยะมากจนไม่สามารถเผาได ้ก็ใช้
การฝังกลบ การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจากเหตุปัจจยัต่างๆ แลว้น าไปปรับปรุงหรือหาแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาใหห้มดไป 
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 2.5.3 ภำรกจิงำนด้ำนสำธำรณสุขทีถู่กถ่ำยโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การด าเนินการการถ่ายโอนภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบังานดา้นสาธารณสุขให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตามแผนปฏิบติัการฯ ฉบบัท่ี 1 และ 2 จากรายงานของส านักงานคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ( สกถ.) พบว่า มีภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบังานด้าน
สาธารณสุขท่ีถ่ายโอนไปแลว้ และยงัมีภารกิจท่ียงัไม่สามารถถ่ายโอนได ้เน่ืองจากมีการปฏิรูประบบ
ราชการและปรับโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม จึงมีการขอปรับภารกิจของแต่ละกรม ทั้งน้ีภารกิจ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานดา้นสาธารณสุขท่ีถ่ายโอนไปแลว้ ดงัน้ี 
 
ตำรำงที่ 2.1  ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับงานด้านสาธารณสุขที่ถูกถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วน
   ท้องถ่ินไปแล้ว 
 

ที่ ภำรกจิทีถ่่ำยโอนแล้ว ส่วนรำชกำร 
ท้องถิ่นทีรั่บกำรถ่ำย

โอน 
1 การจดัใหมี้และควบคุมตลาด กรมอนามยั อบจ./ท./อบต./กทม./

มพ. 
2 การแกไ้ขปัญหาเด็กน ้าหนกัต ่ากวา่เกณฑ ์ กรมอนามยั ท./อบต. 
3 ส่งเสริมสุขภาพกลุ่มแม่และเด็ก กรมอนามยั ท./อบต. 
4 ส่ งเส ริม สุขภาพ เด็กก ลุ่มว ัย เรียนและ

เยาวชน 
กรมอนามยั ท./อบต. 

5 ส่งเสริมสุขภาพกลุ่มวยัท างาน กรมอนามยั ท./อบต. 
6 ส่งเสริมสุขภาพกลุ่มวยัผูสู้งอาย ุ กรมอนามยั ท./อบต. 
7 งานส่งเสริมการออกก าลงักายเพื่อสุขภาพ กรมอนามยั ท./อบต./กทม./มพ. 
8 สนับสนุนเงินอุดหนุนเพื่ อการพัฒนา

พฤติกรรมสุขภาพ 
ส านกังานปลดักระทรวง

สาธารณสุข 
ท./อบต. 

9 ก า ร ผ ลิ ต ส่ื อ แ ล ะ ห รื อ เผ ย แ พ ร่
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารดา้นอาหาร
และยา 

ส านกังานคณะกรรมการ
อาหารและยา 

กทม./มพ. 

10 การเส ริมสร้างศักยภาพผู้บ ริโภคด้าน
ความรู้ในการบริโภคและเรียกร้องสิทธิอนั
ชอบธรรม 

ส านกังานคณะกรรมการ
อาหารและยา 

กทม./มพ. 
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ที่ ภำรกจิทีถ่่ำยโอนแล้ว ส่วนรำชกำร 
ท้องถิ่นทีรั่บกำรถ่ำย

โอน 
11 การสร้างและขยายเครือข่ายการมีส่วนร่วม

ในการคุม้ครองผูบ้ริโภคด้านสาธารณสุข
ในทอ้งถ่ิน 

ส านกังานคณะกรรมการ
อาหารและยา 

กทม./มพ. 

12 ก า ร บ ริ ก า ร ต ร ว จ วิ เค ร า ะ ห์ ท า ง
ห้องปฏิบัติการ (การตรวจสอบเบ้ืองต้น
โ ด ย ใ ช้ ชุ ด ท ด ส อ บ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ท่ี
กรมวิทยาศาสตร์การแพทยพ์ฒันามาจาก
การตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ
เพื่อใหเ้หมาะสมกบัการใชง้านในพื้นท่ี) 

กรมวทิยาศาสตร์การแพทย ์ กทม./มพ. 

13 สถานีอนามยั (51 แห่ง) ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 

อบจ./ท./อบต./กทม./
มพ. 

ที่มำ:  กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และกองสาธารณสุข
ทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2562, น. 10) 
 
 2.5.4 กำรด ำเนินกำรหลงักำรถ่ำยโอนภำรกจิสถำนีอนำมัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษำ นวมิ
นทรำชินีและโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวดั 
 แนวทางการบริหารสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล ภายหลงัการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั แบ่งเป็นการ
ด าเนินการด้านโครงสร้างองค์กร การด าเนินการด้านงานบุคคล การด าเนินการด้านงบประมาณ 
การเงิน และบญัชี การบริหารภารกิจดา้นสาธารณสุขมูลฐานและการจดับริการปฐมภูมิ การก ากบั 
ติดตาม และประเมินผล และการด าเนินการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมิ
นทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน (ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน, 2562, น. 37-50) มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) การด าเนินการดา้นโครงสร้างองคก์ร 
   1.1) โครงสร้างกองสาธารณสุขและส านักสาธารณสุขขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดัตาม
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน 
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   1.2) ให้การก าหนดโครงสร้างและอัตราก าลังของกองสาธารณสุขและส านัก
สาธารณสุขขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นไปตามความประสงค์ขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัตามหลกัการกระจายอ านาจและประกาศคณะกรรมการกลางขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2) การด าเนินการดา้นงานบุคคล 
   2.1) หลกัการทัว่ไป 
    2.1.1) ให้องค์การบริหารส่วนจังหวดัปรับปรุงกรอบอัตราก าลังตามแผน
อตัราก าลงัขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั 3 ปีเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิม
พระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล โดยให้กองสาธารณสุข
ก าหนดโครงสร้างอตัราก าลังตามความประสงค์ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั และขอความ
เห็นชอบต่อ ก.จ.จ. ทั้งน้ี ให้ยึดหลกัการตามตามประกาศคณะกรรมการกลางขา้ราชการองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหาร 
และการปฏิบติังานของขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และกิจการอนัเก่ียวกบัการบริหารงาน
บุคคลในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั รวมทั้งประกาศก าหนดกอง หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่ง
อ่ืนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
    2.1.2) เม่ือองค์การบริหารส่วนจงัหวดัไดรั้บแจง้รายช่ือบุคลากรถ่ายโอนจาก
กระทรวงสาธารณสุขแล้ว ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัด าเนินการแจง้ต่อ ก.จ.จ. เพื่อขอรับการ
โอนยา้ยบุคลากรนั้น ภายใน 15 วนั เม่ือ ก.จ.จ. มีมติเห็นชอบให้รับโอน ให้องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัด าเนินการออกค าสั่งรับโอนใหเ้สร็จส้ินภายใน 3 วนั โดยให้มีผลนบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคมของ
ปีท่ีมีการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   ในกรณีท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยงัไม่ก าหนดต าแหน่งเพื่อรองรับการถ่ายโอน
ภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล ในแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั 3 ปี ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
สามารถขอความเห็นชอบต่อ ก.จ.จ. ในการก าหนดต าแหน่งในแผนอตัราก าลงัขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั 3 ปีไดใ้นคราวเดียวกนั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจึงจะออกค าสั่งรับโอนบุคลากรจาก
กระทรวงสาธารณสุขได ้แลว้รายงาน ก.จ.จ. ทราบ เพื่อแจง้กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินต่อไป 
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   2.2) หลกัการบริหารงานบุคคล 
    2.2.1) ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดับริหารงานบุคคลโดยเน้นท่ีสมรรถนะ
ของบุคลากรเป็นหลกัและบริหารงานบุคคลในแต่ละกลุ่มและชั้นงานด้วยมาตรฐานท่ีชดัเจนและ
โปร่งใส ตลอดจนมีแผนพฒันาบุคลากรดา้นสาธารณสุขท่ีชดัเจน 
    2.2.2) บุคลากรท่ีถ่ายโอนมาพร้อมกบัสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา 
นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล หากประสงคจ์ะสอบคดัเลือกเพื่อด ารงต าแหน่ง
สายงานอ านวยการและสายงานผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสามารถด าเนินการได ้โดย
นบัระยะเวลาการปฏิบติัราชการในระดบัเดิมต่อเน่ือง เป็นระยะเวลาเพื่อการสมคัรสอบคดัเลือกได้
โดยเป็นไปตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งและประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้ง 
    2.2.3) บุคลากรท่ีถ่ายโอนพร้อมกับภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ตอ้งได้รับสิทธิและสวสัดิการท่ีเคย
ไดรั้บเม่ือคร้ังด ารงต าแหน่งเดิม ในลกัษณะเดียวกบักบับุคลากรดา้นการศึกษาท่ีไดรั้บถ่ายโอนมายงั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
    2.2.4) ในกรณีค่าบ ารุงรักษาพยาบาลท่ีสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60พรรษา 
นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลจดัเก็บเอง ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็น
ผูบ้ริหารจดัการ โดยสามารถมอบหมายให้สถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชิน
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลด าเนินการไดต้ามท่ีระเบียบกระทรวงมหาดไทยก าหนด 
  2.3) การด าเนินการดา้นงบประมาณ การเงิน และบญัชี 
   2.3.1) ให้สถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ีไดรั้บการถ่ายโอนใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีแหล่งรายได ้ดงัน้ี 
    (1) รายได้จากหน่วยบริการประจ าแม่ข่ายท่ีได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ โดยหน่วยบริการประจ าแม่ข่ายจะจดัสรรให้ตามหลกัเกณฑ์ท่ีแต่ละ
เครือข่ายไดท้  าขอ้ตกลงก าหนดไว ้โดยตอ้งไม่แตกต่างจากแนวทางการจดัสรรงบประมาณก่อนการ
ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั และตอ้งมีความเสมอภาคและความเท่าเทียมกบั
หน่วยบริการในสังกดักระทรวงสาธารณสุข 
    (2) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
     (2.1) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพการให้บริการดา้น
สาธารณสุขของสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
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สุขภาพต าบลท่ีไดรั้บการถ่ายโอนให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยเป็นงบประมาณอุดหนุนค่า
ครุภณัฑแ์ละส่ิงก่อสร้าง 
     (2.2) เงินอุดหนุนทั่วไปสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ
สาธารณสุขของสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลท่ีไดรั้บการถ่ายโอนให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั อุดหนุนเป็นงบด าเนินงาน (เงิน
บ ารุง) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกบัเงินบ ารุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุข
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    (3) งบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวดัและกองทุนหลักประกัน
สุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
   2.3.2) ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีไดรั้บการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระ
เกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล บริหารงบประมาณ การเงิน 
และบัญชีของสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล ตามระเบียบต่อไปน้ีจนกวา่ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งจะปรับปรุงแกไ้ข 
    (1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยเงินบ ารุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการ
สาธารณสุขขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2561 
    (2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยเงินค่าตอบแทนเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังาน
ใหแ้ก่หน่วยบริการสาธารณสุขขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 
   2.3.3) ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัพิจารณาก าหนดอตัราบุคลากรต าแหน่งเจา้
พนักงานการเงินตามโครงสร้างอตัราบุคลากรสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินท
ราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล โดยค านึงถึงความจ าเป็นและเหมาะสมกบัสภาพการณ์
ของแต่ละองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและสถานะทางการเงินการคลังขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดั 
   2.3.4) ให้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมอบหน้าท่ีและอ านาจให้ผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาลส่งเส ริมสุขภาพต าบลสามารถอนุมัติใช้เงินบ ารุงก่อหน้ีผูกพัน  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยเก่ียวกบัเงินบ ารุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
   2.3.5) ให้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมอบหน้าท่ีและอ านาจให้ผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลลงนามอนุมติัโครงการท่ีตอ้งใชเ้งินบ ารุงสถานีอนามยัเฉลิมพระ
เกียรติ  60  พรรษา นวมินทราชิ นี และโรงพยาบาลส่ งเส ริม สุขภาพต าบล  ตามระ เบี ยบ
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กระทรวงมหาดไทยเก่ียวกบัเงินบ ารุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการสาธารณสุขขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ยกเวน้กรณีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล 
   2.3.6) ให้ส านกังบประมาณ กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัสรรงบประมาณให้แก่สถานีอนามยัเฉลิม
พระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ีถ่ายโอนให้องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัไม่นอ้ยกวา่ท่ีเคยจดัสรรให้แก่สถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินท
ราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ีถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาล 
ดงัน้ี 
    (1) สถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล ขนาดเล็ก 1 ลา้นบาท/ปี 
    (2) สถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล ขนาดกลาง 1.5 ลา้นบาท/ปี 
    (3) สถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล ขนาดใหญ่ 2 ลา้นบาท/ปี 
  2.4) การบริหารภารกิจดา้นสาธารณสุขมูลฐานและการจดับริการปฐมภูมิ 
    2.4.1) ให้สถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ีไดรั้บการถ่ายโอนให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีหนา้ท่ีและอ านาจใน
การจดัให้บริการระบบสุขภาพแก่ประชาชนครอบคลุม 5 มิติ คือ การรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้ การ
ส่งเสริมสุขภาพ การบ าบดัและป้องกนัควบคุมโรค การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย ์และการ
คุม้ครองผูบ้ริโภค 
   2.4.2) ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัท าบนัทึกขอ้ตกลงความเขา้ใจกบัส านกังาน
สาธารณสุขจงัหวดัให้นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัเป็นผูค้วบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรมของ
บุคลากรในสังกดัโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัซ่ึงจะตอ้งมีคุณสมบติัครบถว้นตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขท่ีออกตามความในกฎหมาย
วา่ดว้ยวชิาชีพเวชกรรม 
   2.4.3) องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจใช้กลไกและแนวทางการประสาน
แผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของกระทรวงมหาดไทย และ/หรือ แนวทางการท าความตก
ลงร่วมมือกนัจดัท าบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยอนุโลม เพื่อบูรณาการโครงการและกิจกรรมตามแผน
สุขภาพชุมชนของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบัพื้นท่ี/ต าบลในสังกดัเทศบาลและองค์การ
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บริหารส่วนต าบล โดยอาจพิจารณาจดัสรรงบประมาณ เพื่อสมทบงบประมาณท่ีกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพในระดบัพื้นท่ี/ต าบลจดัสรรให้แก่โครงการและกิจกรรมนั้น โดยค านึงถึงสถานภาพทางดา้น
การเงิน การคลงัขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนต่อประชาชนเป็นหลกั 
   ทั้ ง น้ี  ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอความเห็นชอบต่อ กสพ. เก่ียวกับ
งบประมาณท่ีจะสมทบโครงการและกิจกรรมของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบัพื้นท่ี/ต าบล
ในสังกัดเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ก่อนบรรจุหรือเปล่ียนแปลงแก้ไขแผนพฒันา
สุขภาพระดบัพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   2.4.4) ให้ทุกสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ีไดรั้บการถ่ายโอนให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตอ้งไดรั้บ
การข้ึนทะเบียนเป็นหน่วยบริการกบัส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ทั้งในฐานะ
หน่วยบริการ หรือในฐานะเครือข่ายหน่วยบริการตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
และต้องด าเนินการข้ึนทะเบียนเป็นหน่วยบริการปฐมภูมิ ตามหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และกรอบ
ระยะเวลาของกฎหมายวา่ดว้ยระบบสุขภาพปฐมภูมิ 
   2.4.5) ให้ทุกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัท่ีได้รับการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิม
พระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล พิจารณาจดัตั้งกองทุน
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการของส านักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ และพิจารณาจดัตั้งระบบการแพทยฉุ์กเฉินในพื้นท่ีตามแนวทางของสถาบนัการแพทย์
ฉุกเฉินแห่งชาติ 
   2.4.6) ให้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการของบุคลากรสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 
พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลทุกแห่งท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพเวชกรรม กฎหมายวา่ดว้ยวชิาชีพ
การสาธารณสุขชุมชน และกฎหมายวา่ดว้ยวชิาชีพอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
   2.4.7) ให้ทุกสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ีได้รับการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ยึดถือ
ปฏิบติัตามคู่มือการปฏิบติังานของกระทรวงสาธารณสุขโดยอนุโลม จนกว่าหลกัเกณฑ์มาตรฐาน
การปฏิบติังานของสถานพยาบาลในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจะมีผลบงัคบัใช ้
   2.4.8) ให้ กสพ. พิจารณาก าหนดแนวทางการพฒันาอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมู่บา้น (อสม.) ให้เป็นผูช่้วยผูป้ระกอบวิชาชีพการสาธารณสุข ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการ
สาธารณสุขชุมชนภายใน 2 ปีนบัตั้งแต่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดรั้บการถ่ายโอนสถานีอนามยั
เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
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   2.4.9) กสพ. อาจจดัตั้ง “กลุ่มพื้นท่ีสุขภาพขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั” เพื่อ
รับผิดชอบประสานงานและก ากบัดูแลสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ีไดรั้บการถ่ายโอนให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ภายในเขต
พื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง ตามหลกัเกณฑ์เง่ือนไข และแนวทางท่ีคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
   2.4.10) กสพ. อาจจดัให้มี “คณะกรรมการบริหารสถานบริการสาธารณสุข” เพื่อ
รับผิดชอบดูแลและก ากบัการด าเนินงานของสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา นวมินท
ราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลแต่ละแห่งท่ีไดรั้บการถ่ายโอนให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั ตามหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และแนวทางท่ีคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
  2.5) การก ากบั ติดตาม และประเมินผล 
   2.5.1) ให้ กสพ. ก ากบัดูแลและประเมินผลการปฏิบติัราชการของสถานีอนามยั
เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ีไดรั้บการถ่ายโอน
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ตามแนวทางการก ากบัดูแลและประเมินผลองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั (Monitoring and Evaluation Protocol: M & E Protocol) และคู่มือการพฒันาคุณภาพสถานี
อนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (Quality 
Assurance Manual) ท่ีถ่ายโอนให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
    2.5.2) ให้ กสพ. สามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจหรือคณะท างานท่ี
ประกอบด้วย หลายภาคส่วนตามความจ าเป็นและเหมาะสมขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั เพื่อ
ด าเนินการประเมินผลสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ีไดรั้บการถ่ายโอนใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได ้
    2.5.3) ให้ กสพ. รายงานผลการประเมินการปฏิบติัราชการของสถานีอนามยั
เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ีไดรั้บการถ่ายโอน
ให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และคณะอนุกรรมการบริหาร
ภารกิจถ่ายโอนดา้นสาธารณสุขใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 
 สรุปได้ว่า การถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นการ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และแบ่งเยาภาระภารกิจของส่วนกลาง รวมทั้งเป็นการให้
อ านาจแก่ประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาท้องถ่ินมากข้ึน โดยมีกฎหมายต่างๆ 
ก าหนดบทบาทของทอ้งถ่ินในดา้นสาธารณสุขไวอ้ยา่งชดั ดงันั้น ส าหรับงานวจิยัคร้ังน้ี การถ่ายโอน
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ภารกิจดา้นสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ประกอบด้วยภารกิจ 6 ด้าน ได้แก่ ด้านนโยบายและการ
บริหารทัว่ไป ดา้นการให้บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการจดัการ
งบประมาณ ดา้นการควบคุมป้องกนัโรค และดา้นการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม  
 

2.6 งำนวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 เดช ปงค าเฟย (2564, น. 1-2) วิจยัเร่ือง ทศันคติของเจา้หน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีต่อ
การถ่ายโอนภารกิจด้านป่าชุมชนของกรมป่าไม้ในพื้นท่ีจงัหวดัพะเยา ผลการวิจัยพบว่า (1) สภาพ
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุเฉล่ีย 40.14 ปี จบ
การศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือสูงกวา่ มีต าแหน่งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีภูมิล าเนาอยูใ่น
พื้นท่ี ระยะเวลาการปฏิบติังาน 3-6 ปี เขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน มีการถือครองท่ีดินเป็นของตนเองแต่
ไม่เพียงพอ ทั้งหมดมีโทรทศัน์เป็นแหล่งขอ้มูลข่าวสาร ส่วนใหญ่มีระดบัความรู้และเขา้ใจดา้นป่าชุมชน 
อยู่ในระดบัปานกลาง รับรู้เร่ืองการถ่ายโอนและหน้าท่ีด้านป่าชุมชน มีประสบการณ์ด้านการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูป่าไม ้และมีความคาดหวงัต่อผลการถ่ายโอน ส่วนใหญ่ไม่เคยผา่นการฝึกอบรมดา้นป่าไมห้รือ
การถ่ายโอนภารกิจ (2) กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นดว้ยให้องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการหรือมี
ส่วนร่วมในการสนบัสนุนการจดัการป่าชุมชนเม่ือมีกายถ่ายโอน (3) ส่วนใหญ่มีทศันคติท่ีดีต่อการถ่าย
โอนภารกิจด้านป่าชุมชน (4) ปัจจยัส่วนบุคคลของเจา้หน้าท่ีสถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลอย่างมีนัยส าคญั ได้แก่ ความรู้และความเขา้ใจกฎหมาบและระเบียบด้านป่าไม ้และการ
รับทราบหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลด้านป่าไม้ ดังนั้ น ภาครัฐหรือหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งตอ้งเร่งประชาสัมพนัธ์ รณรงค์ปลูกฝังจิตส านึก และให้ความรู้ดา้นป่าชุมชนหรือการถ่ายโอน
ให้องค์การบริหารส่วนต าบล โดยเฉพาะผา่นส่ือโทรทศัน์และการจดัประชุม ฝึกอบรม ศึกษาดูงานหรือ
การสัมมนา ก็จะส่งผลใหก้ารด าเนินการส่งเสริมและพฒันาป่าชุมชนประสบผลส าเร็จ 
 วาสนา ยี่รงค์ (2563, น. 27) วิจัยเร่ือง การถ่ายโอนภากิจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, 
ความกา้วหนา้และปัญหาอุปสรรคในการถ่ายโอน ผลการวิจยัพบวา่ ความกา้วหนา้ในการถ่ายโอนภารกิจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการถ่ายโอนแลว้หลายภารกิจแต่ก็ยงัไม่ครบถ้วน ภารกิจดา้นท่ีมี
การถ่ายโอนมากท่ีสุดคือ ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และภารกิจดา้นท่ีมี
การถ่ายโอนน้อยท่ีสุด คือ ด้านการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย ในด้าน
องค์ประกอบท่ีตอ้งถ่ายโอนไปพร้อมภารกิจ ได้แก่ งบประมาณ บุคลากร และการจดัให้มีหรือแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมาย พบว่ายงัไม่ก้าวหน้าเท่าท่ีควร และไม่สอดคล้องกบัภารกิจท่ีถ่ายโอน ส าหรับร่าง
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แผนปฏิบติัการฯ ฉบบัท่ี 3 ก าหนดให้ มีการถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบติัการฯ ฉบบัท่ี 1 และฉบบัท่ี 2 
ซ่ึงถ่ายโอนแลว้หรือทยอยถ่ายโอน และน ามาปรับปรุงขอบเขต/ขั้นตอน และภารกิจใหม่ท่ีพิจารณาให้มี
การถ่ายโอนเพิ่มเติม ขณะน้ีร่างแผนปฏิบัติการฯ ดังกล่าว ได้ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ  
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแล้ว อยู่ระหว่างการพิจารณาของส านักงานสภา
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและรายงานต่อรัฐสภา 
เพื่อประกาศใช้ตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป ในด้านปัญหาอุปสรรค พบว่า เกิดจากความไม่ชัดเจน
ของนโยบายกระจายอ านาจในส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคไม่ให้ความส าคญั และไม่ปฏิบติัให้เป็นไป
ตามขอบเขตและหลกัเกณฑ์ของแผนปฏิบติัการฯ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ขาดความพร้อม 
เน่ืองจากความไม่สมบูรณ์ในกระบวนการถ่ายโอน หรือการถ่ายโอนภารกิจท่ีไม่สอดคลอ้งกบัการถ่าย
โอนงบประมาณ บุคลากร และการจดัให้มีหรือแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย ลว้นส่งผลให้ไม่สามารถผลกัดนั
การถ่ายโอนภารกิจไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามหลกัการและเป้าหมายท่ีก าหนด 
 ดุจเดือน ตั้ งเสถียร และศศิพร โลจายะ (2562, น. 27-30) วิจยัเร่ือง ความพร้อมการถ่ายโอน
ภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัปทุมธานี ผลการวิจยั
พบว่า (1) ระดบัความรู้ความเขา้ใจของเจา้หน้าท่ีท่ีมีต่อการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน จงัหวดัปทุมธานี ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (2) ระดบัความพร้อมของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีมีต่อการถ่ายโอนภารกิจดา้นสาธารณสุขให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัปทุมธานีใน
ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านมีความพร้อมอยู่ในระดบัปาน
กลาง เรียงตามล าดับดังน้ี ด้านงบประมาณ มากท่ีสุด รองลงมา คือ ด้านการบริหารจดัการ ด้านการ
จดับริการสาธารณสุข และด้านบุคลากร ตามล าดับ (3) ผลการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียความพร้อมของ
เจา้หน้าท่ีท่ีมีต่อการถ่ายโอนภารกิจดา้นสาธารณสุขให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ าแนกตามขอ้มูล
ทัว่ไป พบว่า เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ีมีระดบัการศึกษาและต าแหน่งงานต่างกนั มีระดบัความพร้อมต่อ
การถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแตกต่างกนั อย่างมีนัยส าคญัทาง
สถิติท่ีระดับ 0.05 ส่วนเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขท่ีมี เพศ อายุ สถานภาพสมรส อายุราชการ และอัตรา
เงินเดือนต่างกนั มีระดับความพร้อมต่อการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแตกต่างกนั โดยมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (4) ขอ้เสนอแนะ ควรจดัประชุมช้ีแจงเพื่อให้
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขมีความรู้ความเขา้ใจต่อขั้นตอนและกระบวนการถ่ายโอนภารกิจให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างสัมพนัธ์ท่ีดีต่อการประสานและร่วมมือกนัในการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ
เพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนต่อไป 
 อานนท์ กุลธรรมานุสรณ์ และคณะ (2561, น. 53-54) วิจยัเร่ือง การประเมินการถ่ายโอนหน่วย
บริการปฐมภูมิไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน , สังเคราะห์บทเรียนจากพื้นท่ี 51 แห่ง และทางเลือกใน
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เชิงนโยบาย ผลการวิจยัพบว่า (1) หน่วยบริการปฐมภูมิท่ีถ่ายโอนไปยงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มี
ค่าเฉล่ียอตัราการคดักรองโรคเบาหวาน ความดนัโลหิตสูง และมะเร็งปากมดลูก น้อยกว่าหน่วยบริการ
ปฐมภูมิท่ีไม่ถ่ายโอน อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.00 ส่วนอตัราการฝากครรภ์คร้ังแรกก่อน 12 
สัปดาห์ พบวา่ ไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (2) ดา้นงบประมาณ อุปกรณ์
ทางการแพทย ์และสถานท่ี พบวา่ เพียงพอต่อการใหบ้ริการ บางแห่งยงัประสบปัญหาขาดแคลนบุคลากร
ทางการแพทย ์การท างานบางแห่งมีบริการทางการแพทยท่ี์เพิ่มมากข้ึน จากแบบสอบถาม 41 ฉบบั พบวา่ 
เจา้หนา้ท่ีร้อยละ 75.61 เห็นวา่ คุณภาพการให้บริการประชาชนในพื้นท่ีและการตอบสนองต่อปัญหาของ
ประชาชนในพื้นท่ีดีข้ึน การบริหารงานท่ีมีสายบงัคบับญัชาสั้นเป็นทั้งขอ้ดีท่ีจะท าให้บริหารไดค้ล่องตวั 
แต่ก็มีขอ้เสียเน่ืองจากเจา้หน้าท่ีกงัวลปัญหาการเมืองทอ้งถ่ินส่งผลต่อการปฏิบติังาน หลงัการถ่ายโอน
ยงัคงมีความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นท่ีใกลชิ้ด แต่มีเพียง 19 แห่ง ท่ีไดรั้บการนิเทศงาน
จากหน่วยงานสาธารณสุขในพื้นท่ีเป็นประจ า มีเจา้หน้าท่ี 7 แห่ง ตอ้งการยา้ยกลบักระทรวงสาธารณสุข 
และกระบวนการถ่ายโอนท่ีผา่นมา พบวา่ ไม่มีส่วนร่วมจากประชาชนในพื้นท่ีและเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข
ระดบัปฏิบติังาน 
 ศรีสวสัด์ิ จันทร์จินดา (2557, น. 6-9) วิจัยเร่ือง ปัจจัยท่ีมีผลต่อความพร้อมของเจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุขระดับต าบลในการถ่ายโอนงานด้านสาธารณสุขให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ผลการวจิยัพบวา่ (1) เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขระดบัต าบลจงัหวดัสระบุรี ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมีความรู้ใน
การถ่ายโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลจงัหวดัสระบุรี ในระดับต ่ามากท่ีสุด ส่วนขวญัและ
ก าลงัใจ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง มีทศันคติในการถ่ายโอนไปสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดั
สระบุรี ระดบัค่อนขา้งดี มีความพร้อมในระดบัปานกลาง (2) ด้านความสัมพนัธ์ขวญัและก าลงัใจของ
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขระดบัต าบล มีความสัมพนัธ์กบัความพร้อมในการถ่ายโอนไปสังกดัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล จงัหวดัสระบุรี อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และในด้านทศันคติของเจา้หน้าท่ี
สาธารณสุขระดบัต าบลมีความสัมพนัธ์กับความพร้อมในการถ่ายโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบล อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนสถานภาพสมรสของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขระดบัต าบล 
ไม่มีความสัมพนัธ์กบัความพร้อมในการถ่ายโอนไปสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัสระบุรี โดย
มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ส่วนเพศ อายุ ระยะเวลาการท างาน สถานภาพ แ ละต าแหน่งของ
เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขระดบัต าบลไม่มีความสัมพนัธ์กบัความพร้อมในการถ่ายโอนไปสังกดัองค์การ
บริหารส่วนต าบล จงัหวดัสระบุรี 
 อญัญารัตน์ ไสยจรัญ (2557, น. 163) วิจยัเร่ือง กลยุทธ์การสร้างความพร้อมเพื่อรองรับการถ่าย
โอนภารกิจด้านสาธารณสุขเทศบาลต าบลหนองแปน อ าเภอกมลาไสย จงัหวดักาฬสินธ์ุ ผลการวิจยั
พบวา่ (1) ปัญหาความพร้อมในการถ่ายโอนภารกิจดา้นสาธารณสุขของเทศบาลต าบลหนองแปน 4 ดา้น 
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ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้างการบริหาร ด้านบุคลากร ดา้นงบประมาณ และด้านการบริหาร โดยรวมมีปัญหา
ความพร้อมในการถ่ายโอนภารกิจดา้นสาธารณสุขในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย 3.13 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น 
พบว่า ด้านท่ีมีปัญหาความพร้อมสูงสุด คือ ด้านโครงสร้างการบริหาร รองลงมา ด้านการบริหาร ด้าน
บุคลากร และ ด้านงบประมาณ ตามล าดบั (2) กลยุทธ์การสร้างความพร้อมในการถ่ายโอนภารกิจด้าน
สาธารณสุขของเทศบาลต าบลหนองแปน อ าเภอกมลาไสย จงัหวดักาฬสินธ์ุ (2.1) ด้านโครงสร้างการ
บริหาร ควรมีการเพิ่มกรอบอตัราดา้นการสาธารณสุข ไดแ้ก่ กองสาธารณสุขและบุคลากรผูป้ฏิบติังาน
ด้านการสาธารณสุข เพื่อให้มีหน่วยงานหรือฝ่ายงานรับผิดชอบในด้านการสาธารณสุขโดยตรง (2.2) 
ดา้นบุคลากร ควรจดัท าแผนพฒันาบุคลากรและส่งเสริมสร้างศกัยภาพดา้นการวางแผนอย่างจริงจงั เพื่อ
รองรับการถ่ายโอนภารกิจดา้นการสาธารณสุข จดัท าคู่มือส าหรับบุคลากรเพื่อการเรียนรู้ภารกิจดา้นการ
สาธารณสุข (2.3) ดา้นงบประมาณ ควรจดัสรรงบประมาณเพื่อการสาธารณสุขเพิ่มมากข้ึน จากเดิมร้อย
ละ 3 เป็นร้อยละ 5-10 ของรายได้เฉล่ียต่อปี เพื่อให้มีงบประมาณเพียงพอต่อการด าเนินงานด้านการ
สาธารณสุข และ (2.4) ด้านการบริหาร ผูบ้ริหารต้องความส าคัญในการจดัการด้านสุขภาพ เร่งรัด
เสริมสร้างศกัยภาพและความพร้อมของทอ้งถ่ินทั้งในด้านกระบวนการวางแผน การพฒันาโครงสร้าง
องค์กร การพฒันาบุคลากรและงบประมาณสนบัสนุนเพื่อให้สามารถจดับริการสุขภาพไปสู่ประชาชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลท่ีชัดเจน ไปพร้อมกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและ
โครงสร้างพื้นฐาน 
 ช่ืนจิตต์ วงษ์พนัส และคณะ (2556, น. 47) วิจยัเร่ือง ความพร้อมการถ่ายโอนการศึกษาให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวดัปทุมธานี จังหวดันนทบุรี และจังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
ผลการวิจยัพบว่า ภาครัฐส่วนกลางจดัสรรเงินงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่เพียงพอ 
และไม่กระจายอ านาจหน้าท่ีในการบริหารจดัการศึกษาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างชัดเจน 
ตลอดจนผูบ้ริหารสถานศึกษาในการบริหารจดัการศึกษาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและเห็นว่า
บุคลากรทางการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีมาตรฐาน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จ านวนทั้งส้ิน 267 แห่ง มีความพร้อมในการจดัการศึกษา จ านวน 95 แห่ง และไม่มีความพร้อมในการจดั
การศึกษา จ านวน 172 แห่ง และผูป้กครองนกัเรียน ประชาชนในทอ้งถ่ิน บุคลากรทางการศึกษาในสังกดั
กระทรวงศึกษาธิการมีความคิดเห็นวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีความพร้อมดา้นงบประมาณ ดา้น
วิชาการและด้านการบริหารบุคคล ดงันั้น จึงไม่เห็นด้วยกบัการถ่ายโอนการศึกษาให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
 สงกรานต ์บุญมา (2556, น. 1672) วิจยัเร่ือง การบริหารจดัการสถานีอนามยับา้นสันนาเม็งหลงั
ถ่ายโอนภารกิจจากสาธารณสุข , กรณีศึกษาเทศบาลต าบลสันนาเม็ง อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ 
ผลการวิจยัพบว่า ภายหลงัการถ่ายโอนภารกิจจากกระทรวงสาธารณสุข สถานีอนามยับา้นสันนาเม็ง มี
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การบริหารจดัการดีข้ึนกวา่เดิม เน่ืองจากเทศบาลต าบลสันนาเม็งมีนโยบายสนบัสนุนการบริหารจดัการ
สถานีอนามยั และมีศกัยภาพการบริหารจดัการตามมิติด้านประสิทธิผล ด้านประสิทธิภาพ ด้านการ
พฒันาองค์กร และดา้นคุณภาพ แต่ประสบปัญหาขาดแคลนบุคลากรสาธารณสุขและความไม่ต่อเน่ือง
ของการสนบัสนุนจากเครือข่ายการให้บริการสาธารณสุข จึงจ าเป็นตอ้งมีการประสานความร่วมมือจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและศึกษาแนวทางการพฒันาสาธารณสุขจากหน่วยงานอ่ืนๆ เพื่อเพิ่มศกัยภาพการ
บริหารจดัการให้เป็นสถานีอนามยัตน้แบบของการถ่ายโอนภารกิจ 
 ปราโมทย ์นวลประสงค์ (2552, น. 67-70) วิจยัเร่ือง ทศันคติต่อการถ่ายโอนภารกิจดา้นการจดั
การศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีจงัหวดั
ระยอง ผลการวิจยัพบว่า (1) ทศันคติต่อการถ่ายโอนภารกิจด้านการจดัการศึกษาให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของผูบ้ริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยรวมอยู่ในระดบั ดีปานกลาง เม่ือพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและด้านความเหมาะสมกับภารกิจขององค์การ
บริหารส่วนต าบล อยู่ในระดบัดีมาก ด้านความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลและด้านความรู้
ความสามารถของบุคลากร อยู่ในระดบัดีปานกลาง (2) ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบั ทศันคติต่อการถ่าย
โอนภารกิจด้านการจดักา รศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ เพศ และระดับการศึกษา 
กล่าวคือ ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเพศชายมีทศันคติท่ีดีต่อการถ่ายโอนภารกิจดา้น การจดัการ
ศึกษา มากกว่าผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเพศหญิง ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมี
การศึกษาระดบัปริญญาตรีมีทศันคติท่ีดีต่อการถ่ายโอนภารกิจด้านการจดัการศึกษามากกว่าผูบ้ริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีการศึกษาระดบัต ่ากว่าปริญญาตรีและท่ีมีการศึกษาระดบัปริญญาโท (3) 
ปัญหาอุปสรรคในการถ่ายโอนภารกิจฯ ดา้นความรู้ความสามารถของบุคลากร ท่ีกลุ่มตวัอยา่ง ตอบมาก
ท่ีสุด คือ การขาดบุคลากรทางดา้นการศึกษา และเสนอแนะมากท่ีสุด ให้บุคลากรเขา้รับการฝึกอบรมและ
เรียนรู้ด้านการศึกษา เพื่อพฒันาศกัยภาพ ปัญหาอุปสรรคในด้านความพร้อมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลท่ีกลุ่มตวัอย่างตอบมากท่ีสุด คือ งบประมาณไม่เพียงพอ และเสนอแนะมากท่ีสุด ควรเพิ่มความรู้
ความเขา้ใจในบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดา้นการจดัการศึกษา  ปัญหาอุปสรรคในดา้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ท่ีกลุ่มตวัอย่างตอบมากท่ีสุด คือ ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจต่อบทบาท
ขององค์การบริหารส่วนต าบล  และเสนอแนะมากท่ีสุด ควรประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบอย่าง
ต่อเน่ือง ปัญหาอุปสรรคในดา้นความเหมาะสมกบัภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีกลุ่มตวัอย่าง
ตอบมากท่ีสุด คือ การปฏิบติังานมีปัญหาเพราะกฎหมายไม่ชัดเจน และเสนอแนะมากท่ีสุด ควรมีการ
ถ่ายโอนงบประมาณและบุคลากร (4) ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ไดแ้ก่ ควรมีการเตรียมความพร้อมในการถ่าย
โอนทั้งดา้นผูถ่้ายโอนและผูรั้บโอน โดยเฉพาะบุคลากรและงบประมาณ ควรมีการจูงใจให้บุคลากรท่ีมี
ความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ทางดา้นการศึกษาโอนเขา้มามากข้ึน และควรส่งเสริมใหบุ้คลากร
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เขา้อบรมทางการศึกษาเพื่อพฒันาความรู้ความสามารถ 
 อดุลย์ ขวญัม่ิง (2552, น. 76) วิจัยเร่ือง ปัจจัยส่วนบุคคลของเจ้าหน้าท่ีสถานีอนามัยและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนสถานีอนามยัให้องค์การ
บริหารส่วนต าบล ผลการวิจยัพบว่า (1) ระดบัทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนสถานี
อนามยัให้องค์การบริหารส่วนต าบล ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า 
ทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง เรียงตามล าดบัดงัน้ี ด้านการสุขาภิบาล รองลงมา คือ ด้านการควบคุม
ป้องกนัโรค ดา้นนโยบายและการบริหารทัว่ไป ดา้นการบริหารจดัการงบประมาณ ดา้นการบริหารงาน
บุคคล และด้านการให้บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน ตามล าดบั (2) ผลการวิเคราะห์ปัจจยัส่วนบุคคล
ของเจา้หน้าท่ีสถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขในการถ่าย
โอนสถานีอนามยัให้องค์การบริหารส่วนต าบล พบวา่ อายุ การศึกษาระดบัประกาศนียบตัร อายุราชการ 
และการเขา้ร่วมประชุมกบัองค์การบริหารส่วนต าบลประจ า มีผลต่อทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุข
ในการถ่ายโอนสถานีอนามยัให้องคก์ารบริหารส่วนต าบล อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

2.7 กำรสังเครำะห์ตัวแปรในกำรวจิัย 
 
 ในการวิจยัเร่ือง ทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิม
พระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดันครปฐมครปฐม ผูว้ิจยัได้ก าหนดตวัแปรตามกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยสรุปและ
สังเคราะห์จากการศึกษา และคน้ควา้แนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
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ตำรำงที่ 2.2 สรุปการสังเคราะห์ตวัแปรจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

นักวจิยั/นักวชิำกำร 

ตวัแปรที่ศึกษำ 

ปัจจยัส่วนบุคคลของเจ้ำหน้ำที่สถำนี
อนำมัยและโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพ

ต ำบล 
ทัศนคตขิองเจ้ำหน้ำที่ฯ 

เพ
ศ 

อำ
ยุ 

ระ
ดบั

กำ
รศึ

กษ
ำ 

ต ำ
แห

น่ง
 

ระ
ยะ
เวล

ำท
ี่ด ำ
รง
ต ำ
แห

น่ง
 

อำ
ยุร
ำช
กำ
ร 

กำ
รเข้

ำถ
งึข้
อมู

ลข่
ำว
สำ
รฯ

 

ด้ำ
นน

โย
บำ
ยแ
ละ
กำ
รบ

ริห
ำร
ทั่ว

ไป
 

ด้ำ
นก

ำร
ให้
บริ

กำ
รส

ำธ
ำร
ณสุ

ขข
ั้นพ

ืน้ฐ
ำน

 

ด้ำ
นก

ำร
บริ

หำ
รง
ำน

บุค
คล

 

ด้ำ
นก

ำร
จัด

กำ
รง
บป

ระ
มำ
ณ 

ด้ำ
นก

ำร
คว

บคุ
มป้

อง
กนั

โร
ค 

ด้ำ
นก

ำร
สุข

ำภิ
บำ
ลสิ่

งแ
วด

ล้อ
ม 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วข้อง              

Zhitang Chen (2017)              

Schiffman and Kanuk (1994)              

ส านักงานคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน(2562) 

             

กระทรวงสาธารณสุข 
(2550) 

             

งำนวจิยัที่เกีย่วข้อง              

เดช ปงค าเฟย (2564)              

วาสนา ยี่รงค ์(2563)              

ดุจเดือน ตั้งเสถียร และศศิพร 
โลจายะ (2562) 

             

อานนท ์กุลธรรมานุสรณ์ และ
คณะ (2561) 

             
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นักวจิยั/นักวชิำกำร 

ตวัแปรที่ศึกษำ 

ปัจจยัส่วนบุคคลของเจ้ำหน้ำที่สถำนี
อนำมัยและโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพ

ต ำบล 
ทัศนคตขิองเจ้ำหน้ำที่ฯ 

เพ
ศ 

อำ
ยุ 

ระ
ดบั

กำ
รศึ
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ำ 

ต ำ
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ี่ด ำ
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ทั่ว
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ืน้ฐ
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บุค
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บป

ระ
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ด้ำ
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ำร
คว

บคุ
มป้

อง
กนั

โร
ค 

ด้ำ
นก

ำร
สุข

ำภิ
บำ
ลสิ่

งแ
วด

ล้อ
ม 

ศรีสวสัด์ิ จนัทร์จินดา (2557)              

อญัญารัตน์ ไสยจรัญ (2557)              

ช่ืนจิตต ์วงษพ์นสั และคณะ 
(2556) 

             

ปราโมทย ์นวลประสงค ์
(2552) 

             

อดุลย ์ขวญัม่ิง (2552)              

รวม 4 4 5 5 2 4 5 6 4 9 8 3 3 



 
 

 
บทที ่3 

 

ระเบียบวธิีกำรวจิัย 
 

การวิจยัเร่ืองทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิม
พระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวดันครปฐม เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed  Methods Research) โดยการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) ใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเคร่ืองมือในการวิจยั และ
การวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชส้ัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept Interview) เป็นเคร่ืองมือใน
การวจิยั ซ่ึงผูว้จิยัไดด้ าเนินการวจิยัตามขั้นตอน ดงัน้ี 

3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
3.2 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
3.3 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
3.4 การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

3.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

3.1.1 กำรวจัิยเชิงปริมำณ 
ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขในจังหวดันครปฐม จาก 36 

หน่วยงาน รวมทั้งหมดจ านวน 257 คน (องค์การบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 
สิงหาคม 2565)  

กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจยั ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขในจงัหวดันครปฐม จาก 36 
หน่วยงาน รวมทั้งหมดจ านวน 257 คน (องค์การบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 
สิงหาคม 2565) ซ่ึงผูว้ิจยัใช้ประชากรทั้งหมดเป็นกลุ่มตวัอย่างในการวิจยั รายละเอียดดงัแสดงใน
ตารางท่ี 3.1 
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ตำรำงที ่3.1 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 

ล าดบั หน่วยงาน จ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง (คน) 
1 รพ.สต. พระประโทน 6 
2 รพ.สต. ทพัหลวง 6 
3 รพ.สต. บา้นยาง 7 
4 รพ.สต. บางกระทึก 7 
5 รพ.สต. บา้นสวนผกั 5 
6 รพ.สต. บา้นสามพราน 9 
7 รพ.สต. บา้นคลองจินดา 9 
8 รพ.สต. คลองจินดา 8 
9 รพ.สต. บางเตย 7 
10 รพ.สต. บา้นหนองเขมร 5 
11 รพ.สต. หว้ยหมอนทอง 7 
12 รพ.สต. ทุ่งขวาง 13 
13 รพ.สต. บา้นสระพงั 13 
14 รพ.สต. บา้นหนองพงกลาง 7 
15 รพ.สต. บา้นหนองกร่าง 7 
16 รพ.สต. วงัน ้าเขียว 14 
17 รพ.สต. ท่าพระยา 4 
18 รพ.สต. บา้นลานแหลม 6 
19 รพ.สต. บางแกว้ 6 
20 รพ.สต. วดัไทยาวาส 6 
21 รพ.สต. โคกพระเจดีย ์ 6 
22 รพ.สต. ไผหู่ชา้ง 6 
23 รพ.สต. บางระก า 6 
24 รพ.สต. บา้นนราภิรมย ์ 7 
25 รพ.สต. หินมูล 2 
26 รพ.สต. ดอนตูม 5 
27 รพ.สต. บางปลา 9 
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ล าดบั หน่วยงาน จ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง (คน) 
28 รพ.สต. บางภาษี 11 
29 รพ.สต. บวัปากท่า 4 
30 รพ.สต. ไทรงาม 6 
31 รพ.สต. ล าพญา 6 
32 รพ.สต. บางเลน 5 
33 รพ.สต. บางหลวง 7 
34 รพ.สต. วดัสุวรรณ 6 
35 รพ.สต. บา้นสาลวนั 11 
36 รพ.สต. มหาสวสัด์ิ 8 
รวม 36 หน่วยงาน 257 

 
ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 สิงหาคม 2565) 
 
 3.1.2 การวจิยัเชิงคุณภาพ 
 กลุ่มเป้าหมายผู ้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ในการสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-Depth 
Interview) คือ 1. นายณรงค์  มัน่ศรีจนัทร์  ต าแหน่ง หัวหน้าส านกัปลดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
นครปฐม รักษาราชการแทน ผูอ้  านวยการกองสาธารณสุข 2. นางสาวสุภาวดี เก้าล้ิม ต าแหน่ง 
หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา รักษาราชการในต าแหน่ง หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข  
3. นายสุภัทร กตัญญูทิตา ต าแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ (ด้านบริการทาง
วชิาการ) 4. นายประยงค ์นะเขิน ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลนกัวชิาการ
สาธารณสุขช านาญการ (รพ.สต.พระประโทน) 5. นางสุดใจ มอนไข่  ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลนกัวิชาการสาธารณสุขช านาญการ (รพ.สต.วงัน ้ าเขียว) จ  านวน 5 
คน ผูว้จิยัใชก้ารเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 
 

3.2 เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวิจัย 
 

การวิจยัเร่ืองปัจจยัส่วนบุคคลของเจา้หน้าท่ีสถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมิ
นทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม ในคร้ังน้ี
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เป็นการวิจยัแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
ใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) และการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชแ้บบสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-dept Interview) เป็นเคร่ืองมือในการวจิยั โดยผูว้จิยัมีขั้นตอนการด าเนินการ ดงัน้ี 

3.2.1 กำรสร้ำงเคร่ืองมือในกำรวจัิย  
  1) ศึกษาเอกสารงานวิจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์ดงักรอบแนวคิด
ในการวจิยั เพื่อเป็นขอ้มูลในการสร้างแบบสอบถาม 
  2) สร้างแบบสอบถาม โดยมีประเด็นส าคญัตามกรอบแนวคิดในการวิจยัของตวัแปรอิสระ 
คือ ปัจจยัส่วนบุคคลของเจา้หน้าท่ีสถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และตวัแปรตาม 
คือ ทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นว
มินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม 
  3) น าแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีสร้างข้ึนให้อาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบ
ความเหมาะสมถูกต้องและสอดคล้องกับกรอบแนวคิดในการวิจัย พร้อมทั้ งปรับปรุงแก้ไข
แบบสอบถามตามค าแนะน า   
  4) แบบสอบถามในการวิจยัเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถามทัศนคติของเจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 
ตอน ดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1 ข้อมูลปัจจยัส่วนบุคคลของเจ้าหน้าท่ีสถานีอนามัยและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล ไดแ้ก่ (1) เพศ (2) อายุ (3) ระดบัการศึกษา (4) ต าแหน่ง (5) ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง 
(6) อายุราชการ (7) การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเร่ืองการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 
พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน 7 ขอ้ มีลกัษณะค าถามเป็น
แบบตรวจรายการ (Check List) 

 ตอนท่ี 2 ขอ้มูลทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิม
พระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดันครปฐม ประกอบดว้ย (1) ดา้นนโยบายและการบริหารทัว่ไป (2) ดา้นการให้บริการ
สาธารณสุขขั้นพื้นฐาน (3) ดา้นการบริหารงานบุคคล (4) ดา้นการจดัการงบประมาณ (5) ดา้นการ
ควบคุมป้องกันโรค และ (6) ด้านการสุขาภิบาลส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วยข้อค าถาม 30 ข้อ มี
ลกัษณะเป็นขอ้ค าถามปลายปิด มีการประเมินค่าแบบลิเคิร์ท สเกล (Likert Scale) ก าหนดคะแนน
เป็น 5 ระดบั โดยแต่ละระดบัมีความหมายดงัน้ี 
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  ค่าคะแนน 5 หมายถึง  ระดบัความคิดเห็นมากท่ีสุด 
  ค่าคะแนน 4 หมายถึง  ระดบัความคิดเห็นมาก 
  ค่าคะแนน 3 หมายถึง  ระดบัความคิดเห็นปานกลาง 
  ค่าคะแนน 2 หมายถึง  ระดบัความคิดเห็นนอ้ย 
  ค่าคะแนน 1 หมายถึง  ระดบัความคิดเห็นนอ้ยท่ีสุด 

 เกณฑ์ส าหรับการแปลความหมายในการวิเคราะห์ขอ้มูล ส าหรับขอ้มูลจากแบบสอบถาม
เก่ียวกับทศันคติของเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 
พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวดั
นครปฐม ไดก้ าหนดแบ่งออกเป็น 5 ช่วง โดยใชสู้ตรค านวณพิสัย (Range) ดงัน้ี  
 

 ช่วงคะแนน = 
ช่วงคะแนน

ดคะแนนต ่าสุ-ดคะแนนสูงสุ

 
= 

5
1-5

 = 0.80  

 
 ซ่ึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑคุ์ณภาพในการแปลผลดงัน้ี 

  4.21 – 5.00   หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
  3.41 – 4.20   หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 
  2.61 – 3.40   หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  1.81 – 2.60   หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ย 
  1.00 – 1.80   หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

 ตอนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะ เป็นค าถามปลายเปิด (Open Ended Questionnaire) เพื่อให้ผูต้อบ
แบบสอบถามไดแ้สดงขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจ
สถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใหแ้ก่
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม 
 4) แบบสัมภาษณ์เชิงลึกในการวิจยัเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัสร้างข้ึนโดยน าผลจากการวิจยัเชิง
ปริมาณ มาก าหนดหัวข้อการสัมภาษณ์ในประเด็นท่ีต้องการน าไปเป็นแนวทางการเสริมสร้าง
ทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา  
นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม 
 3.2.2 กำรทดสอบคุณภำพของเคร่ืองมือ 
 ผูว้จิยัไดส้ร้างแบบสอบถามท่ีประกอบไปดว้ยขอ้ค าถามให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์อง
การวิจยั กรอบแนวคิดในการวิจยั ขอบเขตของการวิจยั โดยขอ้ค าถามในแต่ละขอ้มีความเหมาะสม 
ผูว้จิยัไดท้  าการตรวจสอบแบบสอบถามตามขั้นตอน ดงัน้ี 
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 การตรวจสอบความถูกตอ้ง (Correctively) ผูว้ิจยัน าแบบสอบถามท่ีแกไ้ขเรียบร้อยแลว้ เสนอ
อาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบพิจารณาความถูกตอ้ง (Correctively) ทางด้านเชิงเน้ือหา รวมถึงภาษา
และส านวนท่ีใชใ้นแบบสอบถาม 
  2) น าแบบสอบถามท่ีผ่านการทดสอบแลว้เสนออาจารยท่ี์ปรึกษาเป็นคร้ังสุดทา้ยเพื่อ
ตรวจสอบและแนะน าเก่ียวกบัการจดัท าฉบบัท่ีสมบูรณ์ เพื่อน าไปใช้กบักลุ่มตวัอย่างจริง ส าหรับ
เก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 

 
3.3 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัไดท้  าการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยมีขั้นตอน  ดงัต่อไปน้ี 

3.3.1 การเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ 
 1) ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลน้ี เป็นการเก็บขอ้มูลด้วย

ตนเอง โดยการแจกแบบสอบถามให้กลุ่มตวัอย่าง จาก 36 หน่วยงาน รวมทั้งหมดจ านวน 257 คน 
(องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 สิงหาคม 2565) กบัเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขใน
จงัหวดันครปฐม และผูว้ิจยัท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามมาตรวจสอบความถูกตอ้ง 
ครบถว้น สมบูรณ์ เพื่อน าขอ้มูลมาวเิคราะห์ทางสถิติ และวเิคราะห์เน้ือหาต่อไป 

 2) ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นขอ้มูลท่ีได้จากการศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร
หนงัสือ ต าราทางวชิาการต่าง ๆ สถิติ หรือทะเบียนของหน่วยงาน แหล่งขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต โดย
ท าการศึกษาจากทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัทศันคติ และการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 
พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ผล
จากงานวจิยัและส่ิงตีพิมพ ์ทั้งใน และต่างประเทศ 
  3) รวบรวมแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนมาทั้งหมด ตรวจสอบความถูกตอ้งเพื่อเตรียมความ
พร้อมเขา้สู่กระบวนการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 3.3.2 การเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
  1) ผูว้ิจยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัด้วยตนเอง
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเป็นแนวความคิด ความเช่ือและทศันคติของกลุ่มเป้าหมายผูใ้หข้อ้มูลส าคญั โดยได้
เตรียมค าถามแบบก่ึงมีโครงสร้าง (Semi-structured interview) เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ 
โดยสร้างค าถามให้สอดคล้องและครอบคลุมกับเร่ืองท่ีวิจัย ก่อนการสัมภาษณ์ผู ้วิจ ัยจะแจ้ง
วตัถุประสงคง์การสัมภาษณ์ และไดข้ออนุญาตท าการจดบนัทึกในรูปแบบของภาพและรูปแบบเสียง
ในช่วงท่ีมีการสัมภาษณ์ รวมถึงผูว้จิยัไดท้  าการสัมภาษณ์แบบต่อหนา้กบัผูใ้ห้สัมภาษณ์เพื่อให้แสดง
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ความคิดเห็นหรือมีการแลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนัอยา่งอิสระ นอกจากน้ีจะทดสอบค าถามและค าตอบ
เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการถามค าถามต่อไป โดยใชเ้วลาในการสัมภาษณ์ประมาณ 1 ชัว่โมง และตอ้ง
ข้ึนอยูก่บัผูใ้ห้สัมภาษณ์เป็นหลกั และสัมภาษณ์จนกระทัง่จะไม่พบขอ้สงสัยใด ๆ หรือไม่พบขอ้มูล
ใหม่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหวัขอ้การวจิยั  
  2) ผูว้ิจยัได้จดบนัทึกสรุปสั้ น ๆ ขณะสัมภาษณ์ในประเด็นท่ีส าคญั นอกจากน้ียงัได้
บนัทึกสภาพปัญหา รูปแบบการตอบค าถามท่ีเกิดข้ึนขณะเก็บรวมรวบขอ้มูล 
  3) น าบทสัมภาษณ์มาถอดคลิปเสียง ตรวจสอบขอ้มูลท่ีไม่ชดัเจนหรือประเด็นเพิ่มเติม 
เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งอยา่งละเอียด  
  4) น าขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาทวนสอบความถูกตอ้งครบถ้วนจากผูใ้ช้ขอ้มูล
ส าคญั 
  5) วิเคราะห์ขอ้มูลและน าไปจดัหมวดหมู่ จ  าแนกขอ้มูลเป็นกลุ่มและน ามาสังเคราะห์
เพื่อน าเสนอในรูปแบบการบรรยาย 
 

3.4 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 3.4.1. การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ 
 น าแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบความถูกตอ้ง ครบถว้น สมบูรณ์แลว้มาลงเลขรหัส 
และน าไปวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์ เพื่อน าเสนอในรูปแบบตาราง
ประกอบความเรียง น าผลการวเิคราะห์มาสรุปผลการวจิยั อภิปรายผล ดว้ยวธีิดงัน้ี 
  1) สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ในการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัส่วน
บุคคลของเจา้หน้าท่ีสถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ได้แก่ (1) เพศ (2) อาย ุ 
(3) ระดบัการศึกษา (4) ต าแหน่ง (5) ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง (6) อายุราชการ (7) การเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารเร่ืองการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล โดยใชค้่าร้อยละ (Percentage) การแจกแจงความถ่ี (Frequency) และวิเคราะห์
ขอ้มูลเก่ียวกบัทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 
60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครปฐม ประกอบดว้ย (1) ดา้นนโยบายและการบริหารทัว่ไป (2) ดา้นการให้บริการสาธารณสุขขั้น
พื้นฐาน (3) ดา้นการบริหารงานบุคคล (4) ดา้นการจดัการงบประมาณ (5) ดา้นการควบคุมป้องกนั
โรค และ (6) ด้านการสุขาภิบาลส่ิงแวดล้อม โดยใช้ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) ส าหรับวเิคราะห์ขอ้มูล 
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  2) สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ใช้วิเคราะห์ปัจจยัส่วนบุคคลของเจา้หน้าท่ี
สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ได้แก่ (1) เพศ (2) อายุ (3) ระดบัการศึกษา  
(4) ต าแหน่ง (5) ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง (6) อายรุาชการ (7) การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเร่ืองการถ่าย
โอนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
มีผลต่อทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา 
นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม 
โดยใช้สถิติไคสแควร์ (Chi-square ) ในการทดสอบไคสแควร์ (Chi-square test) โดยก าหนดระดบั
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 3.4.2. การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
 น าแบบสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีไดจ้ากผลจากการวเิคราะห์ขอ้มูล มาตรวจสอบความครบถว้นและ

ถูกตอ้งแล้วน าไปวิเคราะห์เน้ือหา สรุปผล ในแต่ละประเด็น โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหา 

(Content Analysis) ซ่ึงผูว้จิยัจะท าการตรวจสอบขอ้มูลก่อนท าการวเิคราะห์เพื่อให้ผลการวจิยัมีความ

แม่นตรงและมีความน่าเช่ือถือของข้อมูล มีการเปรียบเทียบขอ้มูลท่ีได้จากแหล่งต่าง ๆ จากผูใ้ห้

ขอ้มูล จากนั้นใช้เทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหา โดยการตีความจากขอ้มูลเบ้ืองตน้ให้เป็นขอ้มูลท่ีส่ือ

ความหมายของผูใ้ห้ขอ้มูล ด้วยการแยกประเภทและการลดทอนข้อมูลเพื่อจดัเป็นหมวดหมู่เพื่อ

น ามาตีความและสร้างข้อสรุปโดยน าผลการสรุปต่างๆ มาเช่ือมโยงจนเกิดเป็นโครงสร้างของ

ขอ้สรุป ท่ีสามารถตอบปัญหาไดต้ามวตัถุประสงคใ์นการวจิยั 



 
 

 
บทที ่4 

 

ผลกำรวจิยั 
 

 การวิจยัเร่ือง ทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิม
พระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดันครปฐม เป็นการวิจยัแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ทั้งการวิจยัเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) และการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อ
ศึกษาทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 
พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
นครปฐม 2) เพื่อศึกษาปัจจยัส่วนบุคคลของเจา้หนา้ท่ีสถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมิ
นทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม 3) เพื่อ
จดัท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อเสริมสร้างทัศนคติของเจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม ในการวิจยัเชิงปริมาณ
ผูว้ิจยัได้น าแบบสอบถามท่ีรวบรวมได้จากกลุ่มตวัอย่าง จ  านวน 257 ชุด มาวิเคราะห์ขอ้มูล โดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ซ่ึงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลมีรายละเอียดปรากฏผลดงัน้ี 
 4.1 ผลการศึกษาเชิงพรรณนา 
 4.2 ผลการศึกษาเชิงอนุมาน 
 4.3 สรุปผลการทดสอบสมมุติฐานในการวจิยั 
 4.4 ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ 
 ในการวิเคราะห์ขอ้มูลและแปลความหมายของผลการวิเคราะห์ขอ้มูลไดก้ าหนดสัญลกัษณ์
และอกัษรยอ่ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 
 n  แทน  จ านวนประชากรในกลุ่มตวัอยา่ง 
 𝑥̅   แทน  ค่าคะแนนเฉล่ียเลขคณิต (Mean) 
 S.D.  แทน  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 H0  แทน  ตวัแปรอิสระตวัท่ีไม่สามารถใชพ้ยากรณ์ตวัแปรตามได ้
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 H1  แทน  ตวัแปรอิสระตวัท่ีสามารถใชพ้ยากรณ์ตวัแปรตามได ้
 2x     แทน ค่าไคสแคว ์
 Sig  แทน  ระดบันยัส าคญัทางสถิติเพื่อใชท้ดสอบสมมติฐาน 
 P-value  แทน  ระดบันยัส าคญัทางสถิติเพื่อใชท้ดสอบสมมติฐาน 
 *   แทน  ความมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
 **   แทน  ความมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.01 
 ***   แทน  ความมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.001 
 

4.1 ผลกำรศึกษำเชิงพรรณนำ 
 
 การศึกษาเชิงพรรณนาเป็นการวิเคราะห์ปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอย่าง ประกอบด้วย  
(1) เพศ (2) อาย ุ(3) ระดบัการศึกษา (4) ต าแหน่ง (5) ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง (6) อายรุาชการ และ 
(7) การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเร่ืองการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล โดยใช้ค่าสถิติ ได้แก่  ค่ าความถ่ี  (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) ในการอธิบาย ส่วนการวิเคราะห์ทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจ
สถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่
องค์การบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม ได้แก่ (1) ด้านนโยบายและการบริหารทั่วไป (2) ด้านการ
ให้บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน (3) ดา้นการบริหารงานบุคคล (4) ดา้นการจดัการงบประมาณ (5) 
ด้านการควบคุมป้องกนัโรค โดยใช้ค่าสถิติ ได้แก่ ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) ปรากฏผลดงัน้ี 
 
 1. ปัจจัยส่วนบุคคล 
 ปัจจัยส่วนบุคคลท่ีได้จากการส ารวจจากกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย (1) เพศ (2) อาย ุ 
(3) ระดบัการศึกษา (4) ต าแหน่ง (5) ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง (6) อายุราชการ และ (7) การเขา้ถึง
ข้อมูลข่าวสารเร่ืองการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้สถิติค่าความถ่ีและค่าร้อยละ ดงัปรากฏตาม
ตารางท่ี 4-1 ถึง ตารางท่ี 4-7 
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ตำรำงที ่4-1 แสดงจ านวนและร้อยละของปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามเพศ 
(n = 257 คน) 

เพศ จ ำนวน  ร้อยละ 
     ชาย 47 18.30 
     หญิง 210 81.70 

รวม 257 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4-1 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศ หญิง จ านวน 210 คน คิดเป็นร้อยละ 
81.70 และเพศ ชาย จ านวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 18.30 
 
ตำรำงที ่4-2 แสดงจ านวนและร้อยละของปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามอาย ุ
 

(n = 257 คน) 

อำยุ 
ชำย หญงิ 

รวม ร้อยละ 
จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ 

ต ่ากวา่ 30 ปี 16 23.50 52 76.50 68 26.50 
31 – 40 ปี 20 26.70 55 73.30 75 29.20 
41 – 50 ปี 8 12.10 58 87.90 66 25.70 
51 – 60 ปี 3 6.20 45 93.80 48 18.70 
61 ข้ึนไป - - - - - - 
รวม 47 18.30 210 81.70 257 100.00 

 
 จากตารางท่ี 4-2 พบวา่ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีอายุ 31-40 ปี จ  านวน 75 คน ชาย 20 คน 
หญิง 55 คน คิดเป็นร้อยละ 29.20 รองลงมามีอายุต  ่ากวา่ 30 ปี จ  านวน 68 คน ชาย 16 คน หญิง 52 
คน คิดเป็นร้อยละ 26.50 อายุ 41 - 50 ปี จ  านวน 66 คน ชาย 8 คน หญิง 58 คน คิดเป็นร้อยละ 25.70 
อาย ุและอาย ุ51-60 ปี จ  านวน 48 คน ชาย 3 คน หญิง 45 คน คิดเป็นร้อยละ 18.70 ตามล าดบั 
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ตำรำงที่ 4-3 แสดงจ านวนและร้อยละของปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอย่าง จ าแนกตามระดับ
การศึกษา 

(n = 257 คน) 

ระดับกำรศึกษำ 
ชำย หญงิ 

รวม ร้อยละ 
จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ 

ต ่ากวา่ปริญญาตรี 6 16.20 31 83.80 37 14.40 
ปริญญาตรี 41 19.10 174 80.90 215 83.70 
ปริญญาโท - - 5 100.00 5 1.90 
ปริญญาเอก - - - - - - 

รวม 47 18.30 210 81.70 257 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4-3 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาปริญญาตรี จ านวน 215 คน 
ชาย 41 คน หญิง 174 คน คิดเป็นร้อยละ 83.70 รองลงมามีระดบัการศึกษาต ่ากวา่ปริญญาตรี จ านวน 
37 คน ชาย 6 คน หญิง 31 คน คิดเป็นร้อยละ 14.40 และระดบัการศึกษาปริญญาโท จ านวน 5 คน 
หญิง 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.90 ตามล าดบั 
 
ตำรำงที ่4-4 แสดงจ านวนและร้อยละของปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จ  าแนกตามต าแหน่ง 

(n = 257 คน) 

ต ำแหน่ง 
ชำย หญงิ 

รวม ร้อยละ 
จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ 

นกัวชิาการสาธารณสุข 21 26.90 57 73.10 78 30.40 
เจา้พนกังานสาธารณสุข 11 16.70 55 83.30 66 25.70 
พยาบาลวชิาชีพ 7 14.60 41 85.40 48 18.70 
เจา้หนา้ท่ีบริหารงานสาธารณสุข - - - - - - 
เจา้พนกังานทนัตสาธารณสุข 3 18.80 13 81.20 16 6.20 
อ่ืน ๆ โปรดระบุ ...... 5 10.20 44 89.80 49 19.10 

รวม 47 18.30 210 81.70 257 100.00 
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 จากตารางท่ี 4-4 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีต าแหน่งนกัวิชาการสาธารณสุข จ านวน 78 
คน ชาย 21 คน หญิง 57 คน คิดเป็นร้อยละ 30.40 รองลงมามีต าแหน่งเจ้าพนักงานสาธารณสุข 
จ านวน 66 คน ชาย 11 คน หญิง 55 คน คิดเป็นร้อยละ 25.70 ต าแหน่งอ่ืนๆ จ านวน 49 คน ชาย 5 คน 
หญิง 44 คน คิดเป็นร้อยละ 19.10 ต าแหน่งพยาบาลวิชาชีพ จ านวน 48 คน ชาย 7 คน หญิง 41 คน 
คิดเป็นร้อยละ 18.70 และต าแหน่งเจา้พนกังานทนัตสาธารณสุข จ านวน 16 คน ชาย 3 คน หญิง 13 
คน คิดเป็นร้อยละ 6.20 ตามล าดบั 
ตำรำงที ่4-5 แสดงจ านวนและร้อยละของปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามระยะเวลาท่ี
ด ารงต าแหน่ง 

(n = 257 คน) 
ระยะเวลำ 

ทีด่ ำรงต ำแหน่ง 
ชำย หญงิ 

รวม ร้อยละ 
จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ 

ต ่ากวา่ 1 ปี 2 14.30 12 85.70 14 5.40 
1 – 5 ปี 23 25.80 66 74.20 89 34.60 

6 – 10 ปี 9 14.10 55 85.90 64 24.90 
11 ปีข้ึนไป 13 14.40 77 85.60 90 35.00 

รวม 47 18.30 210 81.70 257 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4-5 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง 11 ปีข้ึนไป 
จ านวน 90 คน ชาย 13 คน หญิง 77 คน คิดเป็นร้อยละ 35.00 รองลงมามีระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง 1-
5 ปี จ  านวน 89 คน ชาย 23 คน หญิง 66 คน คิดเป็นร้อยละ 34.60 มีระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง 6-10 ปี 
จ  านวน 64 คน ชาย 9 คน หญิง 55 คน คิดเป็นร้อยละ 24.90 และมีระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง ต ่ากวา่ 1 
ปี จ  านวน 14 คน ชาย 2 คน หญิง 12 คน คิดเป็นร้อยละ 5.40 ตามล าดบั 
 
 
 
 
 
 
 
 



63 
 

ตำรำงที ่4-6 แสดงจ านวนและร้อยละของปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามอายรุาชการ 
(n = 257 คน) 

อำยุรำชกำร 
ชำย หญงิ 

รวม ร้อยละ 
จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ 

ต ่ากวา่ 1 ปี 2 14.30 12 85.70 14 5.40 
1 – 5 ปี 24 27.00 65 73.00 89 34.60 

6 – 10 ปี 5 7.80 59 92.20 64 24.90 
10 – 15 ปี 5 14.30 30 85.70 35 1360 
16 – 20 ปี 2 10.50 17 89.50 19 7.40 
21 – 25 ปี 6 40.00 9 60.00 15 5.80 

26 ปีข้ึนไป 3 14.30 18 85.70 21 8.20 
รวม 47 18.30 210 81.70 257 100.00 

 
 จากตารางท่ี 4-6 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีอายุราชการ 1-5 ปี จ  านวน 89 คน ชาย 24 
คน หญิง 65 คน คิดเป็นร้อยละ 34.60 รองลงมามีอายุราชการ 6-10 ปี จ  านวน 64 คน ชาย 5 คน หญิง 
59 คน คิดเป็นร้อยละ 24.90 มีอายุราชการ 10-15 ปี จ  านวน 35 คน ชาย 5 คน หญิง 30 คน คิดเป็นร้อย
ละ 13.60 มีอายุราชการ 26 ปีข้ึนไป จ านวน 21 คน ชาย 3 คน หญิง 18 คน คิดเป็นร้อยละ 8.20 มีอายุ
ราชการ 16-20 ปี จ  านวน 19 คน ชาย 2 คน หญิง 17 คน คิดเป็นร้อยละ 7.40 มีอายุราชการ 21-25 ปี 
จ  านวน 15 คน ชาย 6 คน หญิง 9 คน คิดเป็นร้อยละ 5.80 และมีอายรุาชการต ่ากวา่ 1 ปี จ  านวน 14 คน 
ชาย 2 คน หญิง 12 คน คิดเป็นร้อยละ 5.40 ตามล าดบั 
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ตำรำงที่ 4-7 แสดงจ านวนและร้อยละของปัจจยัส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอย่าง จ าแนกตามการเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารเร่ืองการถ่ายโอน 

(n = 257 คน) 
กำรเข้ำถึงข้อมูล

ข่ำวสำรเร่ืองกำรถ่ำยโอน 
ชำย หญงิ 

รวม ร้อยละ 
จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ 

การเขา้ร่วมประชุม 16 32.70 33 67.30 49 19.10 
อินเทอร์เน็ต 12 15.40 66 84.60 78 30.40 
ระเบียบ/หนงัสือสั่งการ 9 27.30 24 72.70 33 12.80 
เพื่อนร่วมงาน 9 11.10 72 88.90 81 31.50 
อ่ืนๆ โปรดระบุ  1 6.20 15 93.80 16 6.20 

รวม 47 18.30 210 81.70 257 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4-7 พบว่า กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเร่ืองการถ่ายโอน
สถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลจาก
เพื่อนร่วมงาน จ านวน 81 คน ชาย 9 คน หญิง 72 คน คิดเป็นร้อยละ 31.50 รองลงมาจากอินเทอร์เนต 
จ านวน 78 คน ชาย 12 คน หญิง 66 คน คิดเป็นร้อยละ 30.40 จากการเขา้ร่วมประชุม จ านวน 49 คน 
ชาย 16 คน หญิง 33 คน คิดเป็นร้อยละ 19.10 จากระเบียบ/หนงัสือสั่งการ จ านวน 33 คน ชาย 9 คน 
หญิง 24 คน คิดเป็นร้อยละ 12.80 และจากท่ีอ่ืนๆ จ านวน 16 คน ชาย 1 คน หญิง 15 คน คิดเป็นร้อย
ละ 6.20 ตามล าดบั 
 
 2. ทศันคติของเจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขต่อกำรถ่ำยโอนภำรกจิสถำนีอนำมัยเฉลมิพระเกียรติ 60 พรรษำ 
นวมินทรำชินี และโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวดันครปฐม 
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยั
เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดันครปฐม ได้แก่ (1) ด้านนโยบายและการบริหารทัว่ไป (2) ดา้นการให้บริการ
สาธารณสุขขั้นพื้นฐาน (3) ดา้นการบริหารงานบุคคล (4) ดา้นการจดัการงบประมาณ (5) ดา้นการ
ควบคุมป้องกนัโรค และ (6) ดา้นการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้มวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติ (𝑥̅ ) และค่า
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) แสดงผลการศึกษาในภาพรวมและรายดา้น ดงัปรากฏตามตารางท่ี 4-
8 ถึงตารางท่ี 4-14 
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ตำรำงที ่4-8 แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขต่อ
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม 
ภาพรวม 
 

ทัศนคติของเจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขต่อกำรถ่ำย
โอนภำรกิจสถำนีอนำมัยเฉลมิพระเกียรติ  
60 พรรษำ นวมินทรำชินี และโรงพยำบำล
ส่งเสริมสุขภำพต ำบลให้แก่องค์กำรบริหำร

ส่วนจังหวัดนครปฐม  

 𝑥̅   S.D. 
ระดับ 

ควำมคิดเห็น 
ล ำดับที่ 

1. ดา้นนโยบายและการบริหารทัว่ไป 4.06 0.55 มาก 1 
2. ดา้นการใหบ้ริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน 3.78 0.58 มาก 6 
3. ดา้นการบริหารงานบุคคล 3.84 0.47 มาก 4 
4. ดา้นการจดัการงบประมาณ 3.93 0.49 มาก 3 
5. ดา้นการควบคุมป้องกนัโรค 3.95 0.40 มาก 2 
6. ดา้นการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม 3.80 0.34 มาก 5 

รวม 3.88 0.34 มำก  
 
 จากตารางท่ี 4-8 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล พบวา่ เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขมีความรู้สึก รับรู้และคาดหวงั
เก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจฯ ในทางบวกค่อนขา้งสูงถึงสูงมาก” โดยดา้นท่ีมีทศันคติเชิงบวกสูงท่ีสุด (สูง
มาก) ไดแ้ก่ ดา้นนโยบายและการบริหารทัว่ไป ดา้นการควบคุมป้องกนัโรค ดา้นการจดัการงบประมาณ 
ดา้นการบริหารงานบุคคล ตามล าดบั และด้านท่ีมีทศันคติเชิงบวกต ่าสุด (ค่อนขา้งสูง) ไดแ้ก่ ด้านการ
สุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการให้บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน ตามล าดบั อย่างไรก็ตาม น่าสังเกตว่า
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขมีทศันคติบางดา้นแตกต่างกนัค่อนขา้งมาก (ค่าความแปรปรวน (S.D.) สูง) คือ ดา้น
นโยบายและการบริหาร และดา้นการใหบ้ริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน ซ่ึงจะไดท้  าการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมี
ผลต่อความแปรปรวนในล าดบัต่อไป 
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ตำรำงที ่4-9 แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุข
ต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม 
ดา้นนโยบายและการบริหารทัว่ไป 
 

ด้ำนนโยบำยและกำรบริหำรทั่วไป  𝑥̅   S.D. 
ระดับ 

ควำมคิดเห็น 
ล ำดับที่ 

1. สถานีอนามัยและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ
เสมือนก่อนถ่ายโอนฯ 

4.08 0.66 มาก 2 

2. เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขไดรั้บทราบขอ้มูลการ
ถ่ายโอนภารกิจ ตลอดจนถึงสวัสดิการ 
ความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงานอยา่งชดัเจน 

3.95 0.69 มาก 3 

3. สถานีอนามัยและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล จะมีภารกิจเพิ่มมากข้ึนกว่า
ก่อนถ่ายโอนฯ 

4.15 0.87 มาก 1 

รวม 4.06 0.55 มำก  
 
 จากตารางท่ี 4-9 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล พบวา่ เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขมีความรู้สึก รับรู้และคาดหวงั
เก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจฯ ในทางบวกค่อนขา้งสูงถึงสูงมาก” โดยขอ้ท่ีมีทศันคติเชิงบวกสูงท่ีสุด 
(สูงมาก)ไดแ้ก่ สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จะมีภารกิจเพิ่มมากข้ึนกวา่ก่อน
ถ่ายโอนฯ สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล มีหนา้ท่ีความรับผิดชอบเสมือนก่อน
ถ่ายโอนฯ ตามล าดบั และขอ้ท่ีมีทศันคติเชิงบวกต ่าสุด (ค่อนขา้งสูง) ได้แก่ เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขได้
รับทราบขอ้มูลการถ่ายโอนภารกิจ ตลอดจนถึงสวสัดิการ ความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงานอย่าง
ชดัเจน อยา่งไรก็ตาม น่าสังเกตวา่เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขมีทศันคติบางขอ้แตกต่างกนัค่อนขา้งมาก (ค่า
ความแปรปรวน (S.D.) สูง) คือ สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล มีหนา้ท่ีความ
รับผิดชอบเสมือนก่อนถ่ายโอนฯ เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขไดรั้บทราบขอ้มูลการถ่ายโอนภารกิจ ตลอด
จนถึงสวสัดิการ ความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงานอย่างชัดเจน และสถานีอนามยัและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล จะมีภารกิจเพิ่มมากข้ึนกวา่ก่อนถ่ายโอนฯ ซ่ึงจะไดท้  าการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมี
ผลต่อความแปรปรวนในล าดบัต่อไป 
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ตำรำงที ่4-10 แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุข 
ในการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี  
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม 
ดา้นการใหบ้ริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน 

ด้ำนกำรให้บริกำรสำธำรณสุขข้ันพืน้ฐำน  𝑥̅   S.D. 
ระดับ 

ควำมคิดเห็น 
ล ำดับที่ 

4. สถานีอนามัยและโรงพยาบาลส่งเส ริม
สุขภาพต าบล ภายใต้การดูแลของ อบจ. 
สามารถให้บริการเก่ียวกับสาธารณสุขขั้น
พื้นฐานกบัประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ย่างทัว่ถึง 
และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3.62 0.76 มาก 5 

5. สถานีอนามัยและโรงพยาบาลส่งเส ริม
สุขภาพต าบล ภายใต้การดูแลของ อบจ. 
สามารถให้บริการเก่ียวกับระบบสุขภาพแก่
ประชาชนในพื้นท่ีในดา้นการรักษาพยาบาล
เบ้ืองต้น  การส่งเส ริมสุขภาพ  การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพทางการแพทย ์และการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค เช่นเดียวกบัช่วงก่อนถ่ายโอนฯ 

3.98 0.68 มาก 2 

6. เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกัด อบจ.
สามารถให้บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานกบั
ประชาชนในพื้นท่ีไดร้วดเร็วข้ึน 

3.63 0.75 มาก 4 

7. หลังถ่ายโอนฯ มาแล้ว สถานีอนามัยและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ยงัคงใช้
มาตรฐานการให้บริการฯ ภายใต้การก ากับ
ดูแลของส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเช่นเดิม  

3.64 0.76 มาก 3 

8. เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกัด อบจ. 
ยงัคงปฏิบติัราชการภายใตบ้งัคบักฎหมายว่า
ดว้ยวิชาชีพเวชกรรม กฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพ
การสาธารณสุขชุมชน และกฎหมายว่าด้วย
วชิาชีพอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  

4.03 0.58 มาก 1 
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รวม 3.78 0.58 มำก  
 
 จากตารางท่ี 4-10 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขมีความรู้สึก รับรู้และ
คาดหวงัเก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจฯ ในทางบวกค่อนขา้งสูงถึงสูงมาก” โดยขอ้ท่ีมีทศันคติเชิงบวก
สูงท่ีสุด (สูงมาก)ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. ยงัคงปฏิบติัราชการภายใตบ้งัคบั
กฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพเวชกรรม กฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน และกฎหมายวา่ดว้ย
วชิาชีพอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ภายใตก้ารดูแลของ อบจ. 
สามารถให้บริการเก่ียวกบัระบบสุขภาพแก่ประชาชนในพื้นท่ีในดา้นการรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้ การ
ส่งเสริมสุขภาพ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย ์และการคุม้ครองผูบ้ริโภค เช่นเดียวกบัช่วงก่อน
ถ่ายโอนฯ ขอ้ท่ี 7 หลงัถ่ายโอนฯ มาแลว้ สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ยงัคง
ใช้มาตรฐานการให้บริการฯ ภายใตก้ารก ากบัดูแลของส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัเช่นเดิม ขอ้ท่ี 6 
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ.สามารถให้บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานกบัประชาชนใน
พื้นท่ีไดร้วดเร็วข้ึน ตามล าดบั และขอ้ท่ีมีทศันคติเชิงบวกต ่าสุด (ค่อนขา้งสูง) ไดแ้ก่ สถานีอนามยัและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ภายใตก้ารดูแลของ อบจ. สามารถให้บริการเก่ียวกบัสาธารณสุข
ขั้นพื้นฐานกบัประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึง และมีประสิทธิภาพมากข้ึน อยา่งไรก็ตาม น่าสังเกต
วา่เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขมีทศันคติบางขอ้แตกต่างกนัค่อนขา้งมาก (ค่าความแปรปรวน (S.D.) สูง) คือ 
เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. ยงัคงปฏิบติัราชการภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยวิชาชีพ
เวชกรรม กฎหมายว่าดว้ยวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน และกฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ภายใตก้ารดูแลของ อบจ. สามารถให้บริการ
เก่ียวกบัระบบสุขภาพแก่ประชาชนในพื้นท่ีในดา้นการรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้ การส่งเสริมสุขภาพ 
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย ์และการคุ้มครองผูบ้ริโภค เช่นเดียวกับช่วงก่อนถ่ายโอนฯ 
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ.สามารถให้บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานกบัประชาชนใน
พื้นท่ีไดร้วดเร็วข้ึน หลงัถ่ายโอนฯ มาแลว้ สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ยงัคง
ใช้มาตรฐานการให้บริการฯ ภายใตก้ารก ากบัดูแลของส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัเช่นเดิม และ 
สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ภายใตก้ารดูแลของ อบจ. สามารถให้บริการ
เก่ียวกบัสาธารณสุขขั้นพื้นฐานกบัประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึง และมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึง
จะไดท้  าการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อความแปรปรวนในล าดบัต่อไป 
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ตำรำงที ่4-11 แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข 
ในการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี  
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวดั
นครปฐม ดา้นการบริหารงานบุคคล 

ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล  𝑥̅   S.D. 
ระดับ 

ควำมคิดเห็น 
ล ำดับที่ 

9. เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. มี
ความก้าวหน้าในสายงานเสมือนก่อนถ่าย
โอนภารกิจ 

3.79 0.70 มาก 4 

10. เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. 
สามารถโอนยา้ยสังกดัไดต้ามปกติ 

3.81 0.64 มาก 3 

11. เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. 
ได้รับค่าตอบแทนและผลประโยชน์ต่างๆ 
ตามปกติ เช่นเดียวกบับุคลากรของ อบจ. 

3.86 0.67 มาก 2 

12. เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. 
จะปฏิบติัหน้าท่ีและด ารงต าแหน่งในระดบั
เดิมหรือสูงข้ึนกวา่ก่อนการถ่ายโอนภารกิจ 

3.75 0.58 มาก 5 

13. เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. 
ตอ้งจะไดรั้บการพฒันาความรู้ในสายวิชาชีพ
อยา่งต่อเน่ือง 

3.99 0.60 มาก 1 

รวม 3.84 0.47 มำก  
 
 จากตารางท่ี 4-11 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขมีความรู้สึก รับรู้และ
คาดหวงัเก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจฯ ในทางบวกค่อนขา้งสูงถึงสูงมาก” โดยขอ้ท่ีมีทศันคติเชิงบวก
สูงท่ีสุด (สูงมาก)ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. ตอ้งจะไดรั้บการพฒันาความรู้ใน
สายวิชาชีพอย่างต่อเน่ือง เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกัด อบจ. ได้รับค่าตอบแทนและ
ผลประโยชน์ต่างๆ ตามปกติ เช่นเดียวกบับุคลากรของ อบจ. เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั 
อบจ. สามารถโอนยา้ยสังกดัไดต้ามปกติ เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. มีความกา้วหนา้ใน
สายงานเสมือนก่อนถ่ายโอนภารกิจ ตามล าดบั และขอ้ท่ีมีทศันคติเชิงบวกต ่าสุด (ค่อนขา้งสูง) ไดแ้ก่ 
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. จะปฏิบติัหนา้ท่ีและด ารงต าแหน่งในระดบัเดิมหรือสูงข้ึน
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กว่าก่อนการถ่ายโอนภารกิจ อย่างไรก็ตาม น่าสังเกตว่าเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขมีทัศนคติบางข้อ
แตกต่างกนัค่อนขา้งมาก (ค่าความแปรปรวน (S.D.) สูง) คือ เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั 
อบจ. จะปฏิบัติหน้าท่ีและด ารงต าแหน่งในระดับเดิมหรือสูงข้ึนกว่าก่อนการถ่ายโอนภารกิจ 
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. ตอ้งจะไดรั้บการพฒันาความรู้ในสายวิชาชีพอยา่งต่อเน่ือง 
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. สามารถโอนยา้ยสังกดัไดต้ามปกติ เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ี
ยา้ยมาสังกดั อบจ. ไดรั้บค่าตอบแทนและผลประโยชน์ต่างๆ ตามปกติ เช่นเดียวกบับุคลากรของ 
อบจ. และ เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. มีความกา้วหน้าในสายงานเสมือนก่อนถ่าย
โอนภารกิจ ซ่ึงจะไดท้  าการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อความแปรปรวนในล าดบัต่อไป 
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ตำรำงที ่4-12 แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุข 
ในการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี  
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม 
ดา้นการจดัการงบประมาณ 

ด้ำนกำรจัดกำรงบประมำณ  𝑥̅   S.D. 
ระดับ 

ควำมคิดเห็น 
ล ำดับที่ 

14. สถานีอนามัยและโรงพยาบาลส่งเส ริม
สุขภาพต าบลท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. จะไดรั้บ
การสนบัสนุนงบประมาณในการจดัซ้ือวสัดุ
อุปกรณ์ดา้นสาธารณสุขอยา่งเพียงพอ 

3.97 0.70 มาก 1 

15. สถานีอนามัยและโรงพยาบาลส่งเส ริม
สุขภาพต าบลท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. จะมีระบบ
การบริหารเบิกจ่ายยาและเวชภัณฑ์  ท่ี มี
สะดวกและคล่องตวัมากข้ึน 

3.95 0.64 มาก 3 

16. สถานีอนามัยและโรงพยาบาลส่งเส ริม
สุขภาพต าบลท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. จะไดรั้บ
การสนับสนุนงบประมาณในการส่งเสริม 
สนับสนุนด้านสาธารณสุขขั้นพื้นฐานกับ
ประชาชนในพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน 

3.91 0.66 มาก 4 

17. สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. จะไดรั้บการสนบัสนุน
งบประมาณในการพฒันาคุณภาพการให้บริการ
สาธารณสุขของเจ้าหน้าท่ีอย่างสม ่ าเสมอ
เช่นเดียวกนัก่อนถ่ายโอนภารกิจ 

3.95 0.52 มาก 2 

18. สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลท่ี ย ้ายมาสั งกัด อบจ. จะได้ รับการ
สนับสนุนงบประมาณในการบริหารจดัการ
สถานีอนามัยเป็นการเฉพาะ เพื่อให้สามารถ
ด าเนินการไดอ้ยา่งอิสระ 

3.85 0.61 มาก 5 

รวม 3.93 0.49 มำก  
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 จากตารางท่ี 4-12 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขมีความรู้สึก รับรู้และ
คาดหวงัเก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจฯ ในทางบวกค่อนขา้งสูงถึงสูงมาก” โดยขอ้ท่ีมีทศันคติเชิงบวก
สูงท่ีสุด (สูงมาก)ไดแ้ก่ สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. จะ
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ด้านสาธารณสุขอย่างเพียงพอ สถานี
อนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. จะไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณในการ
พฒันาคุณภาพการใหบ้ริการสาธารณสุขของเจา้หนา้ท่ีอยา่งสม ่าเสมอเช่นเดียวกนัก่อนถ่ายโอนภารกิจ 
สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. จะมีระบบการบริหาร
เบิกจ่ายยาและเวชภณัฑ์ ท่ีมีสะดวกและคล่องตวัมากข้ึน สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. จะไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณในการส่งเสริม สนบัสนุนดา้น
สาธารณสุขขั้นพื้นฐานกบัประชาชนในพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน ตามล าดบั และขอ้ท่ีมีทศันคติเชิงบวกต ่าสุด 
(ค่อนขา้งสูง) ได้แก่ สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. จะได้รับ
การสนบัสนุนงบประมาณในการบริหารจดัการสถานีอนามยัเป็นการเฉพาะ เพื่อให้สามารถด าเนินการ
ได้อย่างอิสระ อย่างไรก็ตามน่าสังเกตว่าเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขมีทัศนคติบางข้อแตกต่างกัน
ค่อนขา้งมาก (ค่าความแปรปรวน (S.D.) สูง) คือ สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ี
ยา้ยมาสังกดั อบจ. จะไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาคุณภาพการให้บริการสาธารณสุขของ
เจ้าหน้าท่ีอย่างสม ่าเสมอเช่นเดียวกันก่อนถ่ายโอนภารกิจ สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. จะไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณในการบริหารจดัการสถานีอนามยั
เป็นการเฉพาะ เพื่อให้สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งอิสระ สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. จะมีระบบการบริหารเบิกจ่ายยาและเวชภณัฑ์ ท่ีมีสะดวกและคล่องตวั
มากข้ึน สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ียา้ยมาสังกัด อบจ. จะได้รับการ
สนบัสนุนงบประมาณในการส่งเสริม สนบัสนุนดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานกบัประชาชนในพื้นท่ี
เพิ่มมากข้ึน และ สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. จะไดรั้บ
การสนบัสนุนงบประมาณในการจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ดา้นสาธารณสุขอยา่งเพียงพอ ซ่ึงจะไดท้  าการ
วเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อความแปรปรวนในล าดบัต่อไป 
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ตำรำงที ่4-13 แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุข 
ในการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี  
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม 
ดา้นการควบคุมป้องกนัโรค 

ด้ำนกำรควบคุมป้องกนัโรค  𝑥̅   S.D. 
ระดับ 

ควำมคิดเห็น 
ล ำดับที่ 

19. สถานีอนามัยและโรงพยาบาลส่งเส ริม
สุขภาพต าบล ภายใต้การดูแลของ อบจ. 
ยงัคงใช้มาตรฐานเดียวกันกับสาธารณสุข
จังหวัดในการ ก ารบ าบ ดั แล ะ ป้ อ งก ัน
ควบคุมโรคภายในชุมชน 

3.94 0.66 มาก 4 

20. เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกัด อบจ. 
สามารถด าเนินการควบคุมป้องกนัโรคต่างๆ 
ภายในพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3.98 0.55 มาก 2 

21. สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล ภายใตก้ารดูแลของ อบจ. ยงัคงใชน้วทาง
ท่ีกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ใน
การให้บริการสร้างเสริมภูมิคุ้มโรคให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ี 

3.95 0.58 มาก 3 

22. เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกัด อบจ. 
สามารถด าเนินการประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้
เก่ี ยวกับการควบคุม ป้องกันโรคติดต่อ
ภายในชุมชนได้สะดวก และครอบคลุม
ประชาชนในทุกพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมากข้ึน  

3.88 0.53 มาก 5 

23. เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขสามารถด าเนินการตาม
มาตรฐานและภารกิจในการควบคุมป้องกัน
โรคภายในพื้นท่ีได้เสมือนก่อนถ่ายโอน
ภารกิจ 

4.02 0.34 มาก 1 

รวม 3.95 0.40 มำก  
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 จากตารางท่ี 4-13 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขมีความรู้สึก รับรู้และ
คาดหวงัเก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจฯ ในทางบวกค่อนขา้งสูงถึงสูงมาก” โดยขอ้ท่ีมีทศันคติเชิงบวก
สูงท่ีสุด (สูงมาก)ได้แก่ เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขสามารถด าเนินการตามมาตรฐานและภารกิจในการ
ควบคุมป้องกันโรคภายในพื้นท่ีไดเ้สมือนก่อนถ่ายโอนภารกิจ เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั 
อบจ. สามารถด าเนินการควบคุมป้องกนัโรคต่างๆ ภายในพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน สถานี
อนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ภายใตก้ารดูแลของ อบจ. ยงัคงใชน้วทางท่ีกรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข ในการให้บริการสร้างเสริมภูมิคุม้โรคให้กบัประชาชนในพื้นท่ี สถานีอนามยัและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ภายใต้การดูแลของ อบจ. ยงัคงใช้มาตรฐานเดียวกันกับ
สาธารณสุขจงัหวดัในการ การบ าบดัและป้องกันควบคุมโรคภายในชุมชน ตามล าดบั และขอ้ท่ีมี
ทัศนคติเชิงบวกต ่าสุด (ค่อนข้างสูง) ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกัด อบจ. สามารถ
ด าเนินการประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้เก่ียวกบัการควบคุม ป้องกนัโรคติดต่อภายในชุมชนไดส้ะดวก 
และครอบคลุมประชาชนในทุกพื้นท่ีท่ีเก่ียวข้องมากข้ึน อย่างไรก็ตาม น่าสังเกตว่าเจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุขมีทศันคติบางขอ้แตกต่างกนัค่อนขา้งมาก (ค่าความแปรปรวน (S.D.) สูง) คือ เจา้หน้าท่ี
สาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. สามารถด าเนินการประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้เก่ียวกบัการควบคุม 
ป้องกนัโรคติดต่อภายในชุมชนไดส้ะดวก และครอบคลุมประชาชนในทุกพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมากข้ึน 
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. สามารถด าเนินการควบคุมป้องกนัโรคต่างๆ ภายในพื้นท่ี
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ภายใตก้ารดูแลของ 
อบจ. ยงัคงใชน้วทางท่ีกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ในการใหบ้ริการสร้างเสริมภูมิคุม้โรคใหก้บั
ประชาชนในพื้นท่ี และ สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ภายใตก้ารดูแลของ 
อบจ. ยงัคงใชม้าตรฐานเดียวกนักบัสาธารณสุขจงัหวดัในการ การบ าบดัและป้องกันควบคุมโรค
ภายในชุมชน ซ่ึงจะไดท้  าการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อความแปรปรวนในล าดบัต่อไป 
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ตำรำงที ่4-14 แสดงค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุข 
ในการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี  
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม 
ดา้นการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม 
 

ด้ำนกำรสุขำภิบำลส่ิงแวดล้อม  𝑥̅   S.D. 
ระดับ 

ควำมคิดเห็น 
ล ำดับที่ 

24. เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขสามารถด าเนินการตาม
มาตรฐานและภารกิจในการจดัการขยะมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกูลภายในชุมชนได้เสมือน
ก่อนถ่ายโอนภารกิจ 

4.64 0.51 มากท่ีสุด 1 

25. เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขสามารถด าเนินการตาม
ภารกิจการคุ้มครอง ดูแล เฝ้าระวงั ป้องกัน 
ฟ้ืนฟู และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชนไดเ้สมือนก่อน
ถ่ายโอนภารกิจ 

3.44 0.64 มาก 4 

26. เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขสามารถด าเนินการ
รักษาความสะอาดในสถานท่ีสาธารณะ
ภายในชุมชนไดเ้สมือนก่อนถ่ายโอนภารกิจ 

4.04 0.39 มาก 2 

27. ให้ความส าคญักบัการด าเนินการตามภารกิจ
ด้านการควบคุมป้องกันโรคของเจา้หน้าท่ี
สาธารณสุข 

3.40 0.57 ปานกลาง 5 

28. เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขสามารถด าเนินการจดั
ให้มีการควบคุม ลด และขจดัมลพิษทั้งทาง
อากาศ ทางเสียง ทางน ้ า และอ่ืน ๆ ภายใน
ชุมชนไดเ้สมือนก่อนถ่ายโอนภารกิจ 

3.49 0.66 มาก 3 

รวม 3.80 0.34 มำก  
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 จากตารางท่ี 4-14 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขมีความรู้สึก รับรู้และ
คาดหวงัเก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจฯ ในทางบวกค่อนขา้งสูงถึงสูงมาก” โดยขอ้ท่ีมีทศันคติเชิงบวก
สูงท่ีสุด (สูงมาก)ได้แก่ เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขสามารถด าเนินการตามมาตรฐานและภารกิจในการ
จดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลภายในชุมชนไดเ้สมือนก่อนถ่ายโอนภารกิจ เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข
สามารถด าเนินการรักษาความสะอาดในสถานท่ีสาธารณะภายในชุมชนได้เสมือนก่อนถ่ายโอน
ภารกิจ เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขสามารถด าเนินการจดัให้มีการควบคุม ลด และขจดัมลพิษทั้งทาง
อากาศ ทางเสียง ทางน ้ า และอ่ืน ๆ ภายในชุมชนได้เสมือนก่อนถ่ายโอนภารกิจ เจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุขสามารถด าเนินการตามภารกิจการคุม้ครอง ดูแล เฝ้าระวงั ป้องกนั ฟ้ืนฟู และบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมภายในชุมชนไดเ้สมือนก่อนถ่ายโอนภารกิจ ตามล าดบั และมี
ทศันคติเชิงบวกต ่าสุด (ค่อนข้างสูง) ได้แก่ ให้ความส าคญักับการด าเนินการตามภารกิจด้านการ
ควบคุมป้องกันโรคของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุข อย่างไรก็ตาม น่าสังเกตว่าเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขมี
ทศันคติบางขอ้แตกต่างกนัค่อนขา้งมาก (ค่าความแปรปรวน (S.D.) สูง) คือ เจา้หน้าท่ีสาธารณสุข
สามารถด าเนินการตามมาตรฐานและภารกิจในการจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูภายในชุมชนได้
เสมือนก่อนถ่ายโอนภารกิจ ใหค้วามส าคญักบัการด าเนินการตามภารกิจดา้นการควบคุมป้องกนัโรค
ของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขสามารถด าเนินการตามภารกิจการคุม้ครอง ดูแล เฝ้า
ระวงั ป้องกนั ฟ้ืนฟู และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชนไดเ้สมือนก่อน
ถ่ายโอนภารกิจ และ เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขสามารถด าเนินการจดัให้มีการควบคุม ลด และขจดัมลพิษ
ทั้งทางอากาศ ทางเสียง ทางน ้ า และอ่ืน ๆ ภายในชุมชนไดเ้สมือนก่อนถ่ายโอนภารกิจ ซ่ึงจะไดท้  า
การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อความแปรปรวนในล าดบัต่อไป 
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4.2 ผลกำรวเิครำะห์อนุมำน 
 
 การวิเคราะห์เชิงอนุมานเป็นการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัส่วนบุคคล (เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง อายุราชการ และ การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเร่ือง
การถ่ายโอนภารกิจฯ) กบัทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถ่ายโอนสถานีอนามยั
เฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั โดยใชค้่าสถิติไคสแควร์ (Chi-Square Test) โดยมีผลการศึกษาดงัน้ี 
 กำรทดสอบสมมติฐำน ปัจจยัส่วนบุคคลของเจา้หน้าท่ีสถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ต าแหน่ง ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง อายรุาชการ และ การ
เขา้ถึงข้อมูลข่าวสารเร่ืองการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล มีผลต่อทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนสถานี
อนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดันครปฐม 
 
ตำรำงที ่4-15 แสดงการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของเจ้าหน้าท่ีสถานีอนามัยและโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต าบล มีผลต่อทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนสถานี
อนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม 

ปัจจยัส่วนบุคคล
ของเจ้ำหน้ำที่

สถำนีอนำมยัและ
โรงพยำบำล

ส่งเสริมสุขภำพ
ต ำบล 

ทศันคติของเจ้ำหน้ำทีส่ำธำรณสุขในกำรถ่ำยโอนสถำนีอนำมัยเฉลมิพระเกยีรติ 60 
พรรษำ นวมินทรำชินี และโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล 

ให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวดันครปฐม 

ค่ำ 
สถิติ 

ด้ำน
นโยบำย
และกำร
บริหำร
ทั่วไป 

ด้ำนกำร
ให้บริกำร
สำธำรณสุข
ขั้นพืน้ฐำน 

ด้ำนกำร
บริหำรงำน
บุคคล 

ด้ำนกำร
จัดกำร

งบประมำณ 

ด้ำนกำร
ควบคุม

ป้องกนัโรค 

ด้ำนกำร
สุขำภบิำล
ส่ิงแวดล้อม 

ภำพรวม 

1. เพศ 
2x  23.730 27.862 35.279 19.800 26.113 16.773 79.851 

 Sig 0.001*** 0.003** 0.000*** 0.036* 0.002** 0.026* 0.000*** 

2. อาย ุ
2x  56.836 78.435 77.032 98.350 66.119 64.140 207.253 

 Sig 0.000*** 0.000*** 0.000*** 0.000*** 0.000*** 0.000*** 0.000*** 
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3. ระดบั 
2x  47.748 77.310 31.498 27.048 42.298 50.450 131.981 

การศึกษา Sig 0.000*** 0.000*** 0.070 0.151 0.002** 0.000*** 0.000*** 

4. ต าแหน่ง 
2x  61.897 134.084 80.446 80.006 76.538 91.132 271.609 

 Sig 0.000*** 0.000*** 0.001*** 0.002*** 0.000*** 0.000*** 0.000*** 

5. ระยะเวลา 
2x  51.902 65.650 65.226 70.324 53.237 75.150 229.990 

ท่ีด ารงต าแหน่ง Sig 0.000*** 0.001*** 0.001*** 0.001*** 0.003** 0.000*** 0.000*** 

6. อายรุาชการ 
2x  119.322 143.664 114.568 164.081 184.641 143.090 382.480 

 Sig 0.000*** 0.000*** 0.001*** 0.000*** 0.000*** 0.000*** 0.000*** 

7. การเขา้ถึง 
2x  204.948 312.737 157.962 235.421 209.794 144.321 512.206 

ขอ้มูลข่าวสารฯ Sig 0.000*** 0.000*** 0.000*** 0.000*** 0.000*** 0.000*** 0.000*** 

 

หมำยเหตุ   *   P   0.05   **   P   0.01 ***   P   0.001    
 จากตารางท่ี 4-15 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล พบวา่ ปัจจยัส่วนบุคคลของเจา้หนา้ท่ีสถานีอนามยั
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล มีผลต่อทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอน
สถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใหแ้ก่
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม ปรากฏดงัน้ี  
 สมมติฐาน 
 H0  :      =  0  ไม่มีความสัมพนัธ์กนั 
 H1  :      ≠  0  มีความสัมพนัธ์กนั 
 เพศ พบว่า เพศมีผลต่อทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนฯ ในทุกดา้น โดย
เพศหญิงมีทศันคติเชิงบวกต่อการถ่ายโอนสูงกว่าเพศชายในด้านต่อไปน้ี ด้านนโยบายและการ
บริหารทั่วไป มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ( 2x  = 23.730, Sig = 0.001) ด้านการให้บริการ
สาธารณสุขขั้นพื้นฐาน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ( 2x  = 27.862, Sig = 0.003) ดา้นการ
บริหารงานบุคคล อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ( 2x  = 35.279, Sig = 0.000) ด้านการ
จดัการงบประมาณ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ( 2x  = 19.800, Sig = 0.036) ด้านการ
ควบคุมป้องกันโรค อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ( 2x  = 26.113, Sig = 0.002) ด้านการ
สุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ( 2x  = 16.773, Sig = 0.026) 
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 อำยุ พบวา่ อายุมีผลต่อทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนฯ ในทุกดา้น โดย
เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขท่ีมีอายุ  31 – 40 ปี มีทัศนคติเชิงบวกต่อการถ่ายโอนสูงกว่าเจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุขท่ีมีอายุในช่วงอ่ืนๆ ในดา้นต่อไปน้ี ดา้นนโยบายและการบริหารทัว่ไป อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ( 2x  = 56.836, Sig = 0.000) ดา้นการให้บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน อยา่งมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ( 2x  = 78.435, Sig = 0.000) ด้านการบริหารงานบุคคล อย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ( 2x  = 77.032, Sig = 0.000) ด้านการจดัการงบประมาณ อย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ( 2x  = 98.350, Sig = 0.000) ด้านการควบคุมป้องกันโรค อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ( 2x  = 66.119, Sig = 0.000) ดา้นการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ( 2x  = 64.140, Sig = 0.000) 
 ระดับกำรศึกษำ พบว่า ระดบัการศึกษามีผลต่อทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขในการถ่าย
โอนฯ โดยเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาตรีมีทศันคติเชิงบวกต่อการถ่ายโอนสูง
กวา่เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่ีมีระดบัการศึกษาต ่ากวา่ปริญญาตรีและปริญญาโทในดา้นต่อไปน้ี ดา้น
นโยบายและการบริหารทัว่ไป อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ( 2x  = 47.748, Sig = 0.000) 
ดา้นการให้บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ( 2x  = 77.310, Sig = 
0.000) ดา้นการควบคุมป้องกนัโรค อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ( 2x  = 42.298, Sig = 0.002) 
ดา้นการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ( 2x  = 50.450, Sig = 0.000) 
แต่ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการจัดการงบประมาณ ไม่มีผลต่อทัศนคติของเจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุขในการถ่ายโอนฯ โดยมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั P > 0.05 
 ต ำแหน่ง พบวา่ ต าแหน่ง มีผลต่อทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนฯ ในทุก
ดา้น โดยเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่ีมีต าแหน่งนกัวิชาการสาธารณสุขมีทศันคติเชิงบวกต่อการถ่ายโอน
สูงกว่าเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ีมีต าแหน่งอ่ืนๆ ในด้านต่อไปน้ี ดา้นนโยบายและการบริหารทัว่ไป 
อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ( 2x  = 61.897, Sig = 0.000) ดา้นการให้บริการสาธารณสุข
ขั้นพื้นฐาน อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ( 2x  = 134.084, Sig = 0.000) ด้านการบริหารงาน
บุคคล อย่างมีนัยส าคัญทางส ถิ ติ ท่ี ระดับ  0.001 ( 2x  = 80.446, Sig = 0.001) ด้านการจัดการ
งบประมาณ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ( 2x  = 80.006, Sig = 0.002) ด้านการควบคุม
ป้องกนัโรค อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ( 2x  = 76.538, Sig = 0.000) ดา้นการสุขาภิบาล
ส่ิงแวดลอ้ม อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ( 2x  = 271.609, Sig = 0.000) 
 ระยะเวลำที่ด ำรงต ำแหน่ง พบว่า ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง มีผลต่อทศันคติของเจา้หน้าท่ี
สาธารณสุขในการถ่ายโอนฯ ในทุกดา้น โดยเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่ีมีระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง11 ปี
ข้ึนไป มีทศันคติเชิงบวกต่อการถ่ายโอนสูงกวา่เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่ีมีระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่งท่ี
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น้อยกว่า 11 ปี ในด้านต่อไปน้ี ดา้นนโยบายและการบริหารทัว่ไป อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.001 ( 2x  = 51.902, Sig = 0.000) ดา้นการใหบ้ริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั 0.001 ( 2x  = 65.650, Sig = 0.001) ดา้นการบริหารงานบุคคล อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.001 ( 2x  = 65.226, Sig = 0.001) ดา้นการจดัการงบประมาณ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 
( 2x  = 70.324, Sig = 0.001) ด้านการควบคุมป้องกันโรค อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01  
( 2x  = 53.237, Sig = 0.003) ดา้นการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 
( 2x  = 75.150, Sig = 0.000) 
 อำยุรำชกำร พบว่า อายุราชการ มีผลต่อทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนฯ 
ในทุกดา้น โดยเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ีมีอายุราชการ 1 – 5 ปี มีทศันคติเชิงบวกต่อการถ่ายโอนสูง
กวา่เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่ีมีอายุราชการในช่วงปีอ่ืนๆ ในดา้นต่อไปน้ี ดา้นนโยบายและการบริหาร
ทั่วไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ( 2x  = 119.322, Sig = 0.000) ด้านการให้บริการ
สาธารณสุขขั้นพื้นฐาน อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ( 2x  = 143.664, Sig = 0.000) ด้าน
การบริหารงานบุคคล อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ( 2x  = 114.568, Sig = 0.001) ดา้นการ
จดัการงบประมาณ อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ( 2x  = 164.081, Sig = 0.000) ด้านการ
ควบคุมป้องกันโรค อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ( 2x  = 184.641, Sig = 0.000) ด้านการ
สุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ( 2x  = 143.090, Sig = 0.000) 
 กำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรเร่ืองกำรถ่ำยโอนสถำนีอนำมัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษำ  
นวมินทรำชินี และโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล พบว่า การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเร่ืองการถ่าย
โอนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
มีผลต่อทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนฯ ในทุกดา้น โดยเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ี
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเร่ืองการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลจากเพื่อนร่วมงาน มีทัศนคติเชิงบวกต่อการถ่ายโอนสูงกว่า
เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขท่ีเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเร่ืองการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 
พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลจากแหล่งอ่ืนๆ ในดา้นต่อไปน้ี ดา้น
นโยบายและการบริหารทัว่ไป อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ( 2x  = 204.948, Sig = 0.000) 
ดา้นการให้บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ( 2x  = 312.737, 
Sig = 0.000) ดา้นการบริหารงานบุคคล อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ( 2x  = 157.962, Sig 
= 0.000) ดา้นการจดัการงบประมาณ อยา่งมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ( 2x  = 235.421, Sig = 
0.000) ด้านการควบคุมป้องกันโรค อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ( 2x  = 209.794, Sig = 
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0.000) ดา้นการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ( 2x  = 144.321, Sig = 
0.000) 
 

4.3 สรุปผลกำรทดสอบสมมติฐำนในกำรวจิัย 
 
 ปัจจยัส่วนบุคคลของเจา้หน้าท่ีสถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ไดแ้ก่ 
เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง อายุราชการ และ การเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารเร่ืองการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล มีผลต่อทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิม
พระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดันครปฐม 
 

ตำรำงที ่4-16 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

ปัจจัยส่วนบุคคลของ
เจ้ำหน้ำที่สถำนี
อนำมัยและ

โรงพยำบำลส่งเสริม
สุขภำพต ำบล 

ทศันคติของเจ้ำหน้ำทีส่ำธำรณสุขต่อกำรถ่ำยโอนภำรกจิสถำนีอนำมัยเฉลมิพระ
เกยีรติ 60 พรรษำ นวมินทรำชินี และโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลให้แก่

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวดันครปฐม 

ด้ำนนโยบำย
และกำรบริหำร

ทั่วไป 

ด้ำนกำร
ให้บริกำร

สำธำรณสุขขั้น
พืน้ฐำน 

ด้ำนกำร
บริหำรงำน
บุคคล 

ด้ำนกำรจัดกำร
งบประมำณ 

ด้ำนกำร
ควบคุมป้องกนั

โรค 

ด้ำนกำร
สุขำภบิำล
ส่ิงแวดล้อม 

ภำพรวม 

 1. เพศ 0.001*** 0.003** 0.000*** 0.036* 0.002** 0.026* 0.000*** 
 2.  อาย ุ 0.000*** 0.000*** 0.000*** 0.000*** 0.000*** 0.000*** 0.000*** 
 3. ระดบัการศึกษา 0.000*** 0.000*** 0.070 0.151 0.002** 0.000*** 0.000*** 

 

4.  ต  าแหน่ง 0.000*** 0.000*** 0.001*** 0.002*** 0.000*** 0.000*** 0.000*** 
5. ระยะเวลาท่ีด ารง

ต าแหน่ง 
0.000*** 0.001*** 0.001*** 0.001*** 0.003** 0.000*** 0.000*** 

 6.  อายรุาชการ 0.000*** 0.000*** 0.001*** 0.000*** 0.000*** 0.000*** 0.000*** 

 
7.  การเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารฯ 
0.000*** 0.000*** 0.000*** 0.000*** 0.000*** 0.000*** 0.000*** 
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 จากตารางท่ี 4-16 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจยัส่วนบุคคลของเจา้หน้าท่ี
สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ในภาพรวม ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา 
ต าแหน่ง ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง อายุราชการ และ การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเร่ืองการถ่ายโอน
สถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล มีผล
ต่อทัศนคติของเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 
พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
นครปฐม อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001  
 

4.4 ผลกำรศึกษำเชิงคุณภำพ 
 
 ผูว้ิจยัไดท้  าการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มเป้าหมายผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) รวมทั้งส้ิน 5 
คน แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มเป้าหมาย คือ 1. เจา้หนา้ท่ีของ อบจ. 2. เจา้หนา้ท่ีของกระทรวงสาธารณสุข และ 3. 
เจ้าหน้าท่ีท่ีโอนยา้ย เก่ียวกับการถ่ายโอนสถานีอนามัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงสรุป
ประเด็นไดด้งัน้ี 
  1: ควำมพร้อมของกำรถ่ำยโอนฯ 
 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้ให้ขอ้มูลเก่ียวกับความพร้อมและปัญหาอุปสรรคของการถ่ายโอนภารกิจ
สถานีอนามยัฯ ใหแ้ก่ยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สรุปไดด้งัน้ี 
  1: เจ้าหน้าท่ีของ อบจ. 2 รายให้ข้อมูลว่าการด าเนินการการถ่ายโอนภารกิจสถานี
อนามยัฯ ของกระทรวงสาธารณสุข มายงัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ยงัมีติดปัญหาเร่ืองความ
ชดัเจนในขอ้ระเบียบ และการสนบัสนุนงบประมาณ ซ่ึงไม่เป็นไปตามคู่มือฯ แต่การด าเนินการการ
ถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัฯ ของกระทรวงสาธารณสุข มายงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าให้
ประชาชนมีโอกาสไดรั้บประโยชน์มากข้ึน ในส่วนของทอ้งถ่ินก็ตอ้งรู้ความตอ้งการของประชาชน 
ในการใหบ้ริการจะมีประสิทธิภาพดีกวา่เดิม 
  2: เจ้าหน้าท่ีของกระทรวงสาธารณสุข (ระบุต าแหน่งให้ชัดเจน) กล่าวว่า ส านักงาน
สาธารณสุขจงัหวดันครปฐมได้ด าเนินการตามขอบเขตท่ีกระทรวงสั่งการ และตาม พรบ. การกระจาย
อ านาจฯ ด าเนินงานโดยมุ่งหวงัใหป้ระชาชนไดรั้บการบริการท่ีดีข้ึน และไม่นอ้ยกวา่เดิม 
  3: เจา้หนา้ท่ีท่ีโอนยา้ย 2 ราย (ระบุต าแหน่งและหน่วยงานสังกดัใหช้ดัเจน) กล่าววา่ การถ่าย
โอนยงัไม่มีความพร้อม ในเร่ืองของการบริหารจดัการ ความชดัเจน สิทธิสวสัดิการ หรืออะไรต่างๆ ท่ีได้
แจง้เอาไวใ้นเล่มคู่มือการถ่ายโอนฯ ไม่เป็นไปตามท่ีก าหนดเอาไว ้เช่น งบประมาณไม่ไดต้ามท่ีก าหนด 
ส่งผลใหข้า้ราชการและลูกจา้งเสียสิทธิไปบางประการ ดงัค าใหส้ัมภาษณ์บางตอนขา้งล่างน้ี 
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 “ (กระบวนการโอนยา้ย) ไม่เป็นอย่างท่ีคิด ไม่เป็นไปตามคู่มือ ขลุกขลกั มึนงง ขา้ราชการ
และลูกจา้งเสียสิทธิไปบางประการอยา่งท่ีไม่น่าจะเป็น” (เจา้หนา้ท่ีโอนยา้ย 1) 
 “การถ่ายโอนยงัไม่มีความพร้อมในเร่ืองของการบริหารจดัการ ความชดัเจน สิทธิสวสัดิการ 
หรืออะไรต่างๆท่ีได้แจ้งเอาไวใ้นเล่มคู่มือการถ่ายโอนฯ ไม่เป็นไปตามท่ีก าหนดเอาไว ้เช่น 
งบประมาณไม่ไดต้ามท่ีก าหนด” 
  สรุปได้ว่า ปัจจุบันการด าเนินการการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยฯ ของกระทรวง
สาธารณสุข มายงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สาธารณสุขจงัหวดัด าเนินการตามขอบเขตท่ีกระทรวง
สั่งการ และตาม พรบ.การกระจายอ านาจฯ ยงัไม่มีความพร้อม ในเร่ืองของการบริหารจดัการ ความ
ชัดเจน สิทธิสวสัดิการ และยงัมีปัญหาเร่ืองความไม่ชัดเจนในข้อระเบียบ รวมทั้งการสนับสนุน
งบประมาณ ซ่ึงไม่เป็นไปตามคู่มือฯ ส่งผลให้ขา้ราชการและลูกจา้งเสียสิทธิไปบางประการ แต่การ
กระจายอ านาจมุ่งหวงัให้ประชาชนไดรั้บการบริการท่ีดี ท าให้ประชาชนมีโอกาสไดรั้บประโยชน์
มากข้ึน รวมถึงการใหบ้ริการจะมีประสิทธิภาพดีกวา่เดิม 
  2: ควำมคำดหวงัจำกกำรถ่ำยโอนฯ  
  ต่อค าถามท่ีว่า “ท่านคิดว่าการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัฯ ของกระทรวงสาธารณสุข 
มายงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่งผลให้การด าเนินงานดา้นสาธารณสุขดีข้ึนหรือไม่ อย่างไร” ผูใ้ห้
สัมภาษณ์ใหข้อ้มูลและความเห็นดงัต่อไปน้ี 
  1: เจ้าหน้าท่ีของ อบจ. 2 ราย ให้ข้อมูลว่า การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัฯ ของ
กระทรวงสาธารณสุข ในช่วงแรกของการเปล่ียนถ่ายการโอนจะมีการปรับตวัในการปฏิบติังาน 
อ านาจหน้าท่ี บุคลากร ความรู้ความเขา้ใจ และระเบียบกฎหมายต่างๆ ยงัไม่เช่ือมโยงกนั / ยงัไม่ดี
เท่าท่ีควร ตอนน้ีดีข้ึน อบจ. เขา้มาบริหารโดยตรง มีการตั้งงบประมาณสนับสนุน ท าให้มีความ
คล่องตวัในงบประมาณและมีความพร้อมในการอุดหนุน 
  2: เจา้หน้าท่ีของกระทรวงสาธารณสุขให้ความเห็นว่า ในช่วงแรกของการเปล่ียนถ่ายการ
โอนมีปัญหานิดหน่อยในเร่ืองของ คน ของเงิน แต่ตอนน้ีดีข้ึน ไดที้มของ อบจในการสนบัสนุนตลอด ไม่
มีปัญหาในใหบ้ริการ 
  3: เจา้หนา้ท่ีท่ีโอนยา้ย 2 รายกล่าววา่ เน่ืองจากตอนน้ีพึ่งมีการถ่ายโอนมา การด าเนินงานยงั
เหมือนเดิม ไม่ไดป้รับอะไร แต่มีความยุ่งยากในเร่ืองของการบริหารจดัการเก่ียวกบัในเร่ืองของคน ใน
เร่ืองของการบริการตอนน้ีเท่าเดิม ยงัไม่มีอะไรท่ีเปล่ียนไป อบจ.ยงัไม่ไดด้ าเนินการอะไร แต่ประชาชน
น่าจะไดป้ระโยชน์มากเพราะ อบจ.อยูใ่กลชิ้ดประชาชนมากกวา่กระทรวง 
  สรุปได้ว่า การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยฯ ของกระทรวงสาธารณสุข มายงัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่งผลให้การด าเนินงานดา้นสาธารณสุขดีข้ึน ถึงแมใ้นช่วงแรกของการเปล่ียนถ่าย
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การโอนจะมีการปรับตวัในการปฏิบติังาน อ านาจหน้าท่ี บุคลากร ความรู้ความเขา้ใจ และระเบียบ
กฎหมายต่างๆ ยงัไม่เช่ือมโยงกนั / ยงัไม่ดีเท่าท่ีควร ตอนน้ี อบจ. เขา้มาบริหารโดยตรงมีงบประมาณ
สนบัสนุน ส่งผลใหป้ระชาชนไดป้ระโยชน์ เพราะ อบจ.อยูใ่กลชิ้ดประชาชน 
 3: ปัญหำอุปสรรคของกำรถ่ำยโอนฯ 
 ผูใ้ห้ข้อมูลหลักตอบค าถาม “ท่านคิดว่าการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยฯ ของกระทรวง
สาธารณสุข มายงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีปัญหาอุปสรรคหรือไม่ อยา่งไร” ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
  1: เจ้าหน้าท่ีของ อบจ. 2 รายกล่าวว่ามีปัญหา ในเร่ืองความชัดเจนของระเบียบข้อ
กฎหมายในการปฏิบติังาน การเช่ือมโยง 2 กระทรวง ยงัมีรอยต่อ ซ่ึงกรมส่งเสริมฯ ยงัออกมาให้ไม่
ครบ เช่น ในเร่ืองของสิทธิต่างๆ ยงัไม่มีความชัดเจน ท าให้ผูถ่้ายโอนไม่มีความมัน่ใจในช่วงแรก 
พอลงตวัแลว้น่าจะดีกวา่เดิม 
  2: เจา้หน้าท่ีของกระทรวงสาธารณสุข ให้ขอ้มูลว่า ไม่น่าจะมีปัญหา การถ่ายโอนจะ
เป็นไปตามระเบียบของการกระจายอ านาจและตามท่ีกระทรวงสั่งการมา อาจจะมีติดขดัในเร่ืองของ
การปรับตวั ระเบียบ การประสานงาน เน่ืองจาก ทาง อบจ ไม่มีเจา้หน้าสาธารณสุขโดยตรง แต่
หลงัจาก 6 เดือน น่าจะดีข้ึน  
  3: เจา้หนา้ท่ีท่ีโอนยา้ยใหข้อ้มูลวา่ ไม่เป็นไปตามคู่มือ งบประมาณไม่เป็นไปตามท่ีแจง้
ไว ้ระเบียบต่างๆ สิทธิต่างๆ ไม่ชัดเจน ท าให้รู้สึกไม่มีความมัน่คง ท าให้ล าบากข้ึน ขั้นตอนการ
เบิกจ่ายไม่เหมือนกนั ควรมีการซกัซอ้มก่อนการถ่ายโอน 
  สรุปได้ว่า การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยฯ ของกระทรวงสาธารณสุข มายงัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีปัญหาอุปสรรค ได้แก่ การปรับตวัในระยะแรกๆ ความชัดเจนในเร่ืองของ
ระเบียบในการปฏิบติังาน สิทธิต่างๆ ยงัไม่มีความชดัเจน และไม่เป็นไปตามคู่มือฯ เป็นตน้ 
 4: แนวทำงกำรปรับปรุงวธีิกำรถ่ำยโอนฯ  
 ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัตอบค าถาม “ท่านคิดวา่สถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ควรปรับปรุงแนวทางหรือวิธีการถ่าย
โอนภารกิจฯ อยา่งไร เพื่อให้การถ่ายโอนภารกิจดงักล่าวมีประสิทธิภาพ และประสบผลส าเร็จอยา่งเป็น
รูปธรรม” ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
  1: เจ้าหน้าท่ีของ อบจ. 2 รายกล่าวว่า ปัญหาท่ีเกิดเน่ืองจาก หน่วยงานท่ีท ามีหลาย
หน่วยงานยงัไม่เช่ือมโยงกนั งบประมาณ การบริหารบุคคล ยงัไปไม่พร้อมกนั มีแต่การกระจาย
อ านาจ ไม่กระจายบุคลากร และงบประมาณ ควรมีการประสานความร่วมมือกบัทุกฝ่าย เม่ือเตรียม
รองรับการถ่ายโอนภารกิจดงักล่าว 
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  2: เจา้หน้าท่ีของกระทรวงสาธารณสุข ให้ขอ้มูลว่า การถ่ายโอนคร้ังแรก ยอ่มมีปัญหา 
แต่คร้ังต่อไปตอ้งศึกษาจุดดี จุดเด่น ถอดบทเรียน จากการถ่ายโอนในคร้ังแรก มาปรับใช้ในการ
ด าเนินงานคร้ังต่อไป มีการประเมินผล 
  3: เจา้หน้าท่ีท่ีโอนยา้ยให้ขอ้มูลว่า ตอ้งมีการเตรียมการให้พร้อมมากกวา่น้ี และตอ้งมี
ค าตอบหรือข้อปฏิบัติให้ชัดเจน ทั้ งสองฝ่ายควรมีความร่วมมือกัน ควรปฏิบัติตามคู่มือฯ และ
ขบัเคล่ือนตามคู่มือ ประสิทธิภาพและความส าเร็จจะเป็นรูปธรรม 
  สรุปได้ว่า สถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล และองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ควรมีการประสานความร่วมมือกบัทุกฝ่าย เม่ือเตรียม
รองรับการถ่ายโอนภารกิจดงักล่าว ควรศึกษาจุดดี จุดเด่น ถอดบทเรียน จากการถ่ายโอนในคร้ังแรก มา
ปรับใชใ้นการด าเนินงานคร้ังต่อไป ควรมีการประเมินผล ควรปฏิบติัตามคู่มือฯ และขบัเคล่ือนตามคู่มือ 
มาเป็นแนวทางหรือวิธีการถ่ายโอนภารกิจฯ เพื่อให้การถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวมีประสิทธิภาพ และ
ประสบผลส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม 
 5: สร้ำงควำมเข้ำใจและควำมมั่นใจ 
 ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัตอบค าถาม “ท่านคิดว่าในการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัฯ ของกระทรวง
สาธารณสุข มายงัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรสร้างความเขา้ใจและความมัน่ใจให้แก่เจา้หน้าท่ี
สาธารณสุขอย่างไรบา้ง จึงจะปรับเปล่ียนทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจใน
ทิศทางท่ีดีข้ึนได”้ ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
  1: เจ้าหน้ าท่ี ของ อบจ. 2 รายกล่ าวว่า เจ้าหน้ า ท่ี ของ อบจ. ต้องมี ก ารพู ด คุ ย 
ประชาสัมพนัธ์ให้รับรู้ถึงสิทธิและสวสัดิการต่างๆ  ตามหลกัการกระจายอ านาจสิทธิของผูถ่้ายโอน
ต้องไม่ต ่ากว่าเดิม เร่ืองของบริหารงานบุคคล อบจมีคณะกรรมการ กกจ โดยตรง  ต้องมีความ
คล่องตวัในการบริหารจดัการขั้นตอนจะน้อยกว่าเดิม และควรมีการประชุมช้ีแจงแนวทางการ
ด าเนินการเก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจดงักล่าว ก่อนท่ีจะมีการถ่ายโอนภารกิจ เพื่อท าความเขา้ใจกบั
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในดา้นต่างๆ 
  2: เจา้หน้าท่ีของกระทรวงสาธารณสุข ให้ขอ้มูลว่า ควรมีการช้ีแจง ท าความเข้าใจ 
ระบบงาน  บริหารงบประมาณ ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ี สร้างความเช่ือมัน่ ใหเ้กิดความเช่ือมัน่ 
  3: เจา้หนา้ท่ีท่ีโอนยา้ยให้ขอ้มูลวา่ ควรมีการประชาสัมพนัธ์ให้ทราบวา่คนท่ีไดรั้บการ
ถ่ายโอนไปแลว้ไดรั้บสิทธิไรบา้ง จะเพิ่มความเช่ือมัน่ให้กบัเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่านอ่ืนๆได ้ควร
มีการอบรมรายละเอียดต่างๆ เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีทราบขั้นตอนและการท างานต่างหลงัการถ่ายโอน 
  สรุปไดว้า่ การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัฯ ของกระทรวงสาธารณสุข มายงัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรสร้างความเขา้ใจและความมัน่ใจใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข โดยการประชุม
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ช้ีแจงแนวทางการด าเนินการเก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจ ก่อนท่ีจะมีการถ่ายโอนภารกิจ เพื่อท าความเขา้ใจ
กบัเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในดา้นต่างๆ ประชาสัมพนัธ์ใหรั้บรู้ถึงสิทธิและสวสัดิการต่าง  ๆตามหลกัการ
กระจายอ านาจสิทธิของผูถ่้ายโอนและตอ้งไดป้ระโยชน์ตามท่ีระบุในคู่มือ ควรมีการช้ีแจง ท าความเขา้ใจ 
ระบบงาน บริหารงบประมาณ ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ี รวมถึงควรมีการอบรมรายละเอียดต่างๆ เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ี
ทราบขั้นตอนและการท างานต่างหลงัการถ่ายโอน เพื่อปรับเปล่ียนทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขต่อ
การถ่ายโอนภารกิจในทิศทางท่ีดีข้ึนไ



 
 

 
บทที ่5 

 

สรุปผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยัเร่ือง ทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิม
พระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครปฐม เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี  (Mix Methods Research) ทั้ งในเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) และเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ 
เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขในจงัหวดันครปฐม จาก 36 หน่วยงาน รวมทั้ งหมดจ านวน 257 คน ผูว้ิจยัใช้
ประชากรทั้งหมดเป็นกลุ่มตวัอยา่งในการวิจยั ส่วนกลุ่มเป้าหมายผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key Informants) 
ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) จ านวน 5 คน ผูว้ิจยัใช้การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) และเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย เชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) เป็นแบบสอบถาม ส่วนการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้การสัมภาษณ์เชิง
ลึกจากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้่าสถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าร้อย
ละ (Percentage) การแจกแจงความถ่ี (Frequency) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และสถิติเชิง
อนุมานโดยใชค้่าสถิติไคสแควร์ (Chi Square test) สามารถสรุปผลการวิจยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 
ดงัน้ี 
 5.1 สรุป 
 5.2 อภิปรายผล 
 5.3 ขอ้เสนอแนะ 
 

5.1 สรุป 
 
 ผลการวจิยัสรุปไดด้งัน้ี  
 5.1.1 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของเจ้ำหน้ำที่สถำนีอนำมัยและโรงพยำบำล
ส่งเสริมสุขภำพต ำบลของกลุ่มตัวอย่ำง 
 ปัจจยัส่วนบุคคลของเจา้หนา้ท่ีสถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลของผูต้อบ
แบบสอบถาม พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุ 31-40 ปีจบการศึกษาระดับปริญญาตรี เป็น
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นักวิชาการสาธารณสุข มีระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง 11 ปีข้ึนไป มีอายรุาชการ 1-5 ปี และเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารเร่ืองการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลจากเพื่อนร่วมงาน 
 5.1.2 ทัศนคติของเจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจสถำนีอนำมัยเฉลิมพระเกียรติ 60 
พรรษำ นวมินทรำชินี และโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวดันครปฐม  
 ทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 
พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
นครปฐม พบวา่ เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขมีความรู้สึก รับรู้และคาดหวงัเก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจฯ ใน
ทางบวกค่อนขา้งสูงถึงสูงมาก” โดยดา้นท่ีมีทศันคติเชิงบวกสูงท่ีสุด (สูงมาก)ไดแ้ก่ดา้นนโยบายและ
การบริหารทัว่ไป ด้านการควบคุมป้องกนัโรค ด้านการจดัการงบประมาณ ด้านการบริหารงาน
บุคคล ตามล าดับ และด้านท่ีมีทัศนคติเชิงบวกต ่าสุด (ค่อนข้างสูง) ได้แก่ ด้านการสุขาภิบาล
ส่ิงแวดล้อม ด้านการให้บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน ตามล าดับ อย่างไรก็ตาม น่าสังเกตว่า
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขมีทศันคติบางดา้นแตกต่างกนัค่อนขา้งมาก (ค่าความแปรปรวน (S.D.) สูง) คือ 
ดา้นนโยบายและการบริหาร และดา้นการให้บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน สามารถแยกเป็นรายดา้น
ไดด้งัน้ี  
  1) ด้านนโยบายและการบริหารทัว่ไป พบว่า เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขมีความรู้สึก รับรู้และ
คาดหวงัเก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจฯ ในทางบวกค่อนขา้งสูงถึงสูงมาก” โดยขอ้ท่ีมีทศันคติเชิงบวกสูง
ท่ีสุด (สูงมาก)ได้แก่ สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จะมีภารกิจเพิ่มมากข้ึนกว่า
ก่อนถ่ายโอนฯ สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล มีหนา้ท่ีความรับผิดชอบเสมือนก่อน
ถ่ายโอนฯ ตามล าดบั และข้อท่ีมีทศันคติเชิงบวกต ่าสุด (ค่อนขา้งสูง) ได้แก่ เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขได้
รับทราบขอ้มูลการถ่ายโอนภารกิจ ตลอดจนถึงสวสัดิการ ความกา้วหน้าในหน้าท่ีการงานอย่างชดัเจน 
อย่างไรก็ตาม น่าสังเกตว่าเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขมีทัศนคติบางข้อแตกต่างกนัค่อนข้างมาก (ค่าความ
แปรปรวน (S.D.) สูง) คือ สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล มีหนา้ท่ีความรับผิดชอบ
เสมือนก่อนถ่ายโอนฯ เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขไดรั้บทราบขอ้มูลการถ่ายโอนภารกิจ ตลอดจนถึงสวสัดิการ 
ความกา้วหนา้ในหน้าท่ีการงานอยา่งชดัเจน และสถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จะ
มีภารกิจเพิ่มมากข้ึนกวา่ก่อนถ่ายโอนฯ 
  2) ดา้นการให้บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน พบวา่ เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขมีความรู้สึก รับรู้
และคาดหวงัเก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจฯ ในทางบวกค่อนขา้งสูงถึงสูงมาก” โดยขอ้ท่ีมีทศันคติเชิงบวก
สูงท่ีสุด (สูงมาก)ได้แก่ เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. ยงัคงปฏิบติัราชการภายใต้บงัคบั
กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน และกฎหมายว่าด้วย
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วิชาชีพอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ภายใตก้ารดูแลของ อบจ. 
สามารถให้บริการเก่ียวกบัระบบสุขภาพแก่ประชาชนในพื้นท่ีในด้านการรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้ การ
ส่งเสริมสุขภาพ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย ์และการคุม้ครองผูบ้ริโภค เช่นเดียวกบัช่วงก่อนถ่าย
โอนฯ ข้อท่ี 7 หลังถ่ายโอนฯ มาแล้ว สถานีอนามัยและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ยงัคงใช้
มาตรฐานการให้บริการฯ ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานสาธารณสุขจังหวดัเช่นเดิม ข้อท่ี 6 
เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกัด อบจ.สามารถให้บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานกบัประชาชนใน
พื้นท่ีไดร้วดเร็วข้ึน ตามล าดบั และขอ้ท่ีมีทศันคติเชิงบวกต ่าสุด (ค่อนขา้งสูง) ไดแ้ก่ สถานีอนามยัและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ภายใตก้ารดูแลของ อบจ. สามารถให้บริการเก่ียวกบัสาธารณสุขขั้น
พื้นฐานกับประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างทัว่ถึง และมีประสิทธิภาพมากข้ึน อย่างไรก็ตาม น่าสังเกตว่า
เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขมีทัศนคติบางข้อแตกต่างกันค่อนข้างมาก (ค่าความแปรปรวน (S.D.) สูง) คือ 
เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. ยงัคงปฏิบติัราชการภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยวิชาชีพเวช
กรรม กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน และกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง สถานี
อนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ภายใตก้ารดูแลของ อบจ. สามารถให้บริการเก่ียวกบัระบบ
สุขภาพแก่ประชาชนในพื้นท่ีในด้านการรักษาพยาบาลเบ้ืองต้น การส่งเสริมสุขภาพ การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพทางการแพทย์ และการคุ้มครองผู ้บริโภค เช่นเดียวกับช่วงก่อนถ่ายโอนฯ เจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกัด อบจ.สามารถให้บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานกับประชาชนในพื้นท่ีได้
รวดเร็วข้ึน หลงัถ่ายโอนฯ มาแลว้ สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ยงัคงใชม้าตรฐาน
การให้บริการฯ ภายใตก้ารก ากบัดูแลของส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัเช่นเดิม และ สถานีอนามยัและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ภายใตก้ารดูแลของ อบจ. สามารถให้บริการเก่ียวกบัสาธารณสุขขั้น
พื้นฐานกบัประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึง และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  3) ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขมีความรู้สึก รับรู้และคาดหวงั
เก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจฯ ในทางบวกค่อนขา้งสูงถึงสูงมาก” โดยขอ้ท่ีมีทศันคติเชิงบวกสูงท่ีสุด (สูง
มาก)ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. ตอ้งจะไดรั้บการพฒันาความรู้ในสายวิชาชีพอยา่ง
ต่อเน่ือง เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. ไดรั้บค่าตอบแทนและผลประโยชน์ต่างๆ ตามปกติ 
เช่นเดียวกบับุคลากรของ อบจ. เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. สามารถโอนยา้ยสังกัดได้
ตามปกติ เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกัด อบจ. มีความก้าวหน้าในสายงานเสมือนก่อนถ่ายโอน
ภารกิจ ตามล าดบั และขอ้ท่ีมีทศันคติเชิงบวกต ่าสุด (ค่อนขา้งสูง) ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมา
สังกัด อบจ. จะปฏิบัติหน้าท่ีและด ารงต าแหน่งในระดับเดิมหรือสูงข้ึนกว่าก่อนการถ่ายโอนภารกิจ 
อย่างไรก็ตาม น่าสังเกตว่าเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขมีทัศนคติบางข้อแตกต่างกนัค่อนข้างมาก (ค่าความ
แปรปรวน (S.D.) สูง) คือ เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. จะปฏิบติัหน้าท่ีและด ารงต าแหน่ง
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ในระดบัเดิมหรือสูงข้ึนกว่าก่อนการถ่ายโอนภารกิจ เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. ตอ้งจะ
ไดรั้บการพฒันาความรู้ในสายวิชาชีพอย่างต่อเน่ือง เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. สามารถ
โอนย้ายสังกัดได้ตามปกติ เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขท่ีย ้ายมาสังกัด อบจ. ได้รับค่าตอบแทนและ
ผลประโยชน์ต่างๆ ตามปกติ เช่นเดียวกบับุคลากรของ อบจ. และ เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั 
อบจ. มีความกา้วหนา้ในสายงานเสมือนก่อนถ่ายโอนภารกิจ 
  4) ด้านการจดัการงบประมาณ พบว่า เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขมีความรู้สึก รับรู้และคาดหวงั
เก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจฯ ในทางบวกค่อนขา้งสูงถึงสูงมาก” โดยขอ้ท่ีมีทศันคติเชิงบวกสูงท่ีสุด (สูง
มาก)ได้แก่ สถานีอนามัยและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ียา้ยมาสังกัด อบจ. จะได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณในการจัดซ้ือวสัดุอุปกรณ์ด้านสาธารณสุขอย่างเพียงพอ สถานีอนามัยและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. จะไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันา
คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขของเจา้หน้าท่ีอย่างสม ่าเสมอเช่นเดียวกนัก่อนถ่ายโอนภารกิจ สถานี
อนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. จะมีระบบการบริหารเบิกจ่ายยาและ
เวชภณัฑ์ ท่ีมีสะดวกและคล่องตวัมากข้ึน สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ียา้ยมา
สังกดั อบจ. จะไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณในการส่งเสริม สนบัสนุนดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานกบั
ประชาชนในพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน ตามล าดบั และขอ้ท่ีมีทศันคติเชิงบวกต ่าสุด (ค่อนขา้งสูง) ไดแ้ก่ สถานี
อนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. จะไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณใน
การบริหารจดัการสถานีอนามยัเป็นการเฉพาะ เพื่อให้สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งอิสระ อยา่งไรก็ตามน่า
สังเกตว่าเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขมีทศันคติบางขอ้แตกต่างกนัค่อนขา้งมาก (ค่าความแปรปรวน (S.D.) สูง) 
คือ สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. จะได้รับการสนับสนุน
งบประมาณในการพฒันาคุณภาพการให้บริการสาธารณสุขของเจา้หน้าท่ีอย่างสม ่าเสมอเช่นเดียวกนั
ก่อนถ่ายโอนภารกิจ สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. จะไดรั้บ
การสนบัสนุนงบประมาณในการบริหารจดัการสถานีอนามยัเป็นการเฉพาะ เพื่อให้สามารถด าเนินการ
ได้อย่างอิสระ สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. จะมีระบบการ
บริหารเบิกจ่ายยาและเวชภณัฑ์ ท่ีมีสะดวกและคล่องตวัมากข้ึน สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. จะได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการส่งเสริม สนับสนุนด้าน
สาธารณสุขขั้นพื้นฐานกบัประชาชนในพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน และ สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลท่ียา้ยมาสังกัด อบจ. จะได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ด้าน
สาธารณสุขอยา่งเพียงพอ 
  5) ดา้นการควบคุมป้องกนัโรค พบว่า เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขมีความรู้สึก รับรู้และคาดหวงั
เก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจฯ ในทางบวกค่อนขา้งสูงถึงสูงมาก” โดยขอ้ท่ีมีทศันคติเชิงบวกสูงท่ีสุด (สูง
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มาก)ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขสามารถด าเนินการตามมาตรฐานและภารกิจในการควบคุมป้องกนัโรค
ภายในพื้นท่ีไดเ้สมือนก่อนถ่ายโอนภารกิจ เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. สามารถด าเนินการ
ควบคุมป้องกนัโรคต่างๆ ภายในพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน สถานีอนามยัและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล ภายใตก้ารดูแลของ อบจ. ยงัคงใชน้วทางท่ีกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
ในการให้บริการสร้างเสริมภูมิคุม้โรคให้กบัประชาชนในพื้นท่ี สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล ภายใต้การดูแลของ อบจ. ยงัคงใช้มาตรฐานเดียวกนักบัสาธารณสุขจงัหวดัในการ การ
บ าบดัและป้องกนัควบคุมโรคภายในชุมชน ตามล าดบั และขอ้ท่ีมีทศันคติเชิงบวกต ่าสุด (ค่อนขา้งสูง) 
ได้แก่ เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. สามารถด าเนินการประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้เก่ียวกบั
การควบคุม ป้องกนัโรคติดต่อภายในชุมชนไดส้ะดวก และครอบคลุมประชาชนในทุกพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
มากข้ึน อย่างไรก็ตาม น่าสังเกตว่าเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขมีทศันคติบางขอ้แตกต่างกนัค่อนขา้งมาก (ค่า
ความแปรปรวน (S.D.) สูง) คือ เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขท่ีย ้ายมาสังกัด อบจ. สามารถด าเนินการ
ประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้เก่ียวกบัการควบคุม ป้องกนัโรคติดต่อภายในชุมชนไดส้ะดวก และครอบคลุม
ประชาชนในทุกพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมากข้ึน เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. สามารถด าเนินการ
ควบคุมป้องกนัโรคต่างๆ ภายในพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน สถานีอนามยัและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล ภายใตก้ารดูแลของ อบจ. ยงัคงใชน้วทางท่ีกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
ในการให้บริการสร้างเสริมภูมิคุ้มโรคให้กับประชาชนในพื้นท่ี และ สถานีอนามยัและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล ภายใตก้ารดูแลของ อบจ. ยงัคงใชม้าตรฐานเดียวกนักบัสาธารณสุขจงัหวดัในการ 
การบ าบดัและป้องกนัควบคุมโรคภายในชุมชน 
  6) ด้านการสุขาภิบาลส่ิงแวดล้อม พบว่า เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขมีความรู้สึก รับรู้และ
คาดหวงัเก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจฯ ในทางบวกค่อนขา้งสูงถึงสูงมาก” โดยขอ้ท่ีมีทศันคติเชิงบวกสูง
ท่ีสุด (สูงมาก)ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขสามารถด าเนินการตามมาตรฐานและภารกิจในการจดัการขยะ
มูลฝอยและส่ิงปฏิกูลภายในชุมชนได้เสมือนก่อนถ่ายโอนภารกิจ เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขสามารถ
ด าเนินการรักษาความสะอาดในสถานท่ีสาธารณะภายในชุมชนไดเ้สมือนก่อนถ่ายโอนภารกิจ เจา้หนา้ท่ี
สาธารณสุขสามารถด าเนินการจดัให้มีการควบคุม ลด และขจดัมลพิษทั้งทางอากาศ ทางเสียง ทางน ้ า 
และอ่ืน ๆ ภายในชุมชนได้เสมือนก่อนถ่ายโอนภารกิจ เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขสามารถด าเนินการตาม
ภารกิจการคุม้ครอง ดูแล เฝ้าระวงั ป้องกนั ฟ้ืนฟู และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ภายในชุมชนไดเ้สมือนก่อนถ่ายโอนภารกิจ ตามล าดบั และมีทศันคติเชิงบวกต ่าสุด (ค่อนขา้งสูง) ไดแ้ก่ 
ให้ความส าคญักับการด าเนินการตามภารกิจด้านการควบคุมป้องกันโรคของเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข 
อย่างไรก็ตาม น่าสังเกตว่าเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขมีทัศนคติบางข้อแตกต่างกนัค่อนข้างมาก (ค่าความ
แปรปรวน (S.D.) สูง) คือ เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขสามารถด าเนินการตามมาตรฐานและภารกิจในการ
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จดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลภายในชุมชนได้เสมือนก่อนถ่ายโอนภารกิจ ให้ความส าคญักับการ
ด าเนินการตามภารกิจด้านการควบคุมป้องกันโรคของเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข
สามารถด าเนินการตามภารกิจการคุ้มครอง ดูแล เฝ้ าระว ัง ป้ องกัน  ฟ้ื นฟู  และบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมภายในชุมชนได้เสมือนก่อนถ่ายโอนภารกิจ และ เจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุขสามารถด าเนินการจดัให้มีการควบคุม ลด และขจดัมลพิษทั้งทางอากาศ ทางเสียง ทางน ้ า 
และอ่ืน ๆ ภายในชุมชนไดเ้สมือนก่อนถ่ายโอนภารกิจ 
 5.1.3 ปัจจัยส่วนบุคคลของเจ้ำหน้ำทีส่ถำนีอนำมัยและโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล มี
ผลต่อทัศนคติของเจ้ำหน้ำทีส่ำธำรณสุขในกำรถ่ำยโอนสถำนีอนำมัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษำ นว
มินทรำชินี และโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวดันครปฐม 
 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจยัส่วนบุคคลของเจา้หน้าท่ีสถานีอนามยัและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ในภาพรวม ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง ระยะเวลา
ท่ีด ารงต าแหน่ง อายรุาชการ และ การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเร่ืองการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระ
เกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล มีผลต่อทัศนคติของ
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.001 มีรานละเอียดดงัน้ี (1) เพศมีผลต่อทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในการ
ถ่ายโอนฯ ในทุกดา้น โดยเพศหญิงมีทศันคติเชิงบวกต่อการถ่ายโอนสูงกวา่เพศชายในดา้นต่อไปน้ี 
ด้านนโยบายและการบริหารทั่วไป มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ด้านการให้บริการ
สาธารณสุขขั้นพื้นฐาน อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ด้านการบริหารงานบุคคล อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ดา้นการจดัการงบประมาณ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
ดา้นการควบคุมป้องกนัโรค อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ดา้นการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 (2) อายมีุผลต่อทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในการถ่าย
โอนฯ ในทุกดา้น โดยเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่ีมีอายุ 31 – 40 ปี มีทศันคติเชิงบวกต่อการถ่ายโอนสูง
กว่าเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ีมีอายุในช่วงอ่ืนๆ ในด้านต่อไปน้ี ด้านนโยบายและการบริหารทัว่ไป 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ดา้นการให้บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ดา้นการบริหารงานบุคคล อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ดา้นการ
จดัการงบประมาณ อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ด้านการควบคุมป้องกนัโรค อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ดา้นการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.001 (3) ระดบัการศึกษามีผลต่อทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนฯ โดยเจา้หนา้ท่ี
สาธารณสุขท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรีมีทัศนคติเชิงบวกต่อการถ่ายโอนสูงกว่าเจ้าหน้าท่ี
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สาธารณสุขท่ีมีระดบัการศึกษาต ่ากวา่ปริญญาตรีและปริญญาโทในดา้นต่อไปน้ี ดา้นนโยบายและ
การบริหารทัว่ไป อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ดา้นการให้บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน 
อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ด้านการควบคุมป้องกนัโรค อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.01  ด้านการสุขาภิบาลส่ิงแวดล้อม อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 แต่ด้านการ
บริหารงานบุคคล ดา้นการจดัการงบประมาณ ไม่มีผลต่อทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขในการ
ถ่ายโอนฯ (4) ต าแหน่ง มีผลต่อทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนฯ ในทุกดา้น โดย
เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ีมีต าแหน่งนกัวิชาการสาธารณสุขมีทศันคติเชิงบวกต่อการถ่ายโอนสูงกว่า
เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ีมีต าแหน่งอ่ืนๆ ในดา้นต่อไปน้ี ดา้นนโยบายและการบริหารทัว่ไป อยา่งมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ดา้นการให้บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน อย่างมีนัยส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.001 ด้านการบริหารงานบุคคล อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ด้านการ
จดัการงบประมาณ อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ด้านการควบคุมป้องกนัโรค อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ดา้นการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.001 (5) ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง มีผลต่อทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนฯ ใน
ทุกดา้น โดยเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่ีมีระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง11 ปีข้ึนไป มีทศันคติเชิงบวกต่อการ
ถ่ายโอนสูงกวา่เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ีมีระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่งท่ีน้อยกวา่ 11 ปี ในดา้นต่อไปน้ี 
ด้านนโยบายและการบริหารทัว่ไป อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ด้านการให้บริการ
สาธารณสุขขั้นพื้นฐาน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ดา้นการบริหารงานบุคคล อย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ด้านการจดัการงบประมาณ อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 
0.001 ด้านการควบคุมป้องกันโรค อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ด้านการสุขาภิบาล
ส่ิงแวดลอ้ม อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 (6) อายุราชการ มีผลต่อทศันคติของเจา้หน้าท่ี
สาธารณสุขในการถ่ายโอนฯ ในทุกด้าน โดยเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขท่ีมีอายุราชการ 1 – 5 ปี มี
ทศันคติเชิงบวกต่อการถ่ายโอนสูงกวา่เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ีมีอายุราชการในช่วงปีอ่ืนๆ ในดา้น
ต่อไปน้ี ด้านนโยบายและการบริหารทั่วไป อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ด้านการ
ใหบ้ริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ดา้นการบริหารงานบุคคล 
อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ด้านการจดัการงบประมาณ อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดับ 0.001 ด้านการควบคุมป้องกันโรค อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ด้านการ
สุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 (7) การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเร่ืองการ
ถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล มีผลต่อทัศนคติของเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนฯ ในทุกด้าน โดยเจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุขท่ีเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเร่ืองการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมิ
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นทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลจากเพื่อนร่วมงาน มีทศันคติเชิงบวกต่อการถ่าย
โอนสูงกว่าเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ีเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเร่ืองการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระ
เกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลจากแหล่งอ่ืนๆ ในด้าน
ต่อไปน้ี ด้านนโยบายและการบริหารทั่วไป อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.001  ด้านการ
ใหบ้ริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 ดา้นการบริหารงานบุคคล 
อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ด้านการจดัการงบประมาณ อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดับ 0.001 ด้านการควบคุมป้องกันโรค อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.001 ด้านการ
สุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 
 5.1.4 ผลกำรสัมภำษณ์ทัศนคติของเจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจสถำนี
อนำมัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษำ นวมินทรำชินี และโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลให้แก่
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวดันครปฐม 
  1) ปัจจุบนัการด าเนินการการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัฯ ของกระทรวงสาธารณสุข 
มายงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สาธารณสุขจงัหวดัด าเนินการตามขอบเขตท่ีกระทรวงสั่งการตาม
พรบ.การกระจายอ านาจ ในส่วนจงัหวดันครปฐม แต่การถ่ายโอนยงัไม่มีความพร้อม ในเร่ืองของ
การบริหารจดัการ ความชัดเจน สิทธิสวสัดิการ และยงัมีปัญหาเร่ืองความชัดเจนในขอ้ระเบียบ 
รวมทั้งการสนบัสนุนงบประมาณ ซ่ึงไม่เป็นไปตามคู่มือฯ ส่งผลให้ขา้ราชการและลูกจา้งเสียสิทธิ
ไปบางประการ แต่การกระจายอ านาจมุ่งหวงัให้ประชาชนไดรั้บการบริการท่ีดี ท าให้ประชาชนมี
โอกาสไดรั้บประโยชน์มากข้ึน รวมถึงการใหบ้ริการจะมีประสิทธิภาพดีกวา่เดิม 
  2) การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัฯ ของกระทรวงสาธารณสุข มายงัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินส่งผลให้การด าเนินงานดา้นสาธารณสุขดีข้ึน ถึงแมใ้นช่วงแรกของการเปล่ียนถ่ายการ
โอนจะมีการปรับตวัในการปฏิบติังาน อ านาจหน้าท่ี บุคลากร ความรู้ความเข้าใจ และระเบียบ
กฎหมายต่างๆ ยงัไม่ เช่ือมโยงกัน / ยงัไม่ดี เท่าท่ีควร ตอนน้ี อบจ. เข้ามาบริหารโดยตรงมี
งบประมาณสนบัสนุน ส่งผลใหป้ระชาชนไดป้ระโยชน์ เพราะ อบจ.อยูใ่กลชิ้ดประชาชน 
  3) การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัฯ ของกระทรวงสาธารณสุข มายงัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน มีปัญหาอุปสรรค ไดแ้ก่ การปรับตวัในระยะแรกๆ ความชดัเจนในเร่ืองของระเบียบใน
การปฏิบติังาน สิทธิต่างๆ ยงัไม่มีความชดัเจน และไม่เป็นไปตามคู่มือฯ เป็นตน้ 
  4) สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ควรมีการประสานความร่วมมือกบัทุกฝ่าย เม่ือเตรียม
รองรับการถ่ายโอนภารกิจดงักล่าว ควรศึกษาจุดดี จุดเด่น ถอดบทเรียน จากการถ่ายโอนในคร้ังแรก 
มาปรับใชใ้นการด าเนินงานคร้ังต่อไป ควรมีการประเมินผล ควรปฏิบติัตามคู่มือฯ และขบัเคล่ือน
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ตามคู่มือ มาเป็นแนวทางหรือวิธีการถ่ายโอนภารกิจฯ เพื่อให้การถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวมี
ประสิทธิภาพ และประสบผลส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม 
  5) การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัฯ ของกระทรวงสาธารณสุข มายงัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ควรสร้างความเขา้ใจและความมัน่ใจใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข โดยการประชุมช้ีแจง
แนวทางการด าเนินการเก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจ ก่อนท่ีจะมีการถ่ายโอนภารกิจ เพื่อท าความ
เขา้ใจกบัเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในดา้นต่างๆ ประชาสัมพนัธ์ใหรั้บรู้ถึงสิทธิและสวสัดิการต่างๆ ตาม
หลกัการกระจายอ านาจสิทธิของผูถ่้ายโอนและตอ้งไดป้ระโยชน์ตามท่ีระบุในคู่มือ ควรมีการช้ีแจง 
ท าความเขา้ใจ ระบบงาน บริหารงบประมาณ ให้แก่เจา้หน้าท่ี รวมถึงควรมีการอบรมรายละเอียด
ต่างๆ เพื่อให้เจา้หน้าท่ีทราบขั้นตอนและการท างานต่างหลงัการถ่ายโอน เพื่อปรับเปล่ียนทศันคติ
ของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจในทิศทางท่ีดีข้ึนได ้
 

5.2 อภิปรำยผล 
 
 จากผลการวจิยัผูว้จิยัน ามาอภิปรายผลไดด้งัน้ี 
 5.2.1 ทัศนคติของเจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจสถำนีอนำมัยเฉลิมพระเกียรติ 60 
พรรษำ นวมินทรำชินี และโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวดันครปฐม  
 พบวา่ ทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 
60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครปฐม ในภาพรวมและรายดา้น พบว่า เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขมีความรู้สึก รับรู้และคาดหวงัเก่ียวกบั
การถ่ายโอนภารกิจฯ ในทางบวกค่อนขา้งสูงถึงสูงมาก แสดงให้เห็นวา่ เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขใน
จงัหวดันครปฐม รู้สึกวา่การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐมทั้ง 6 ดา้นคือ ดา้น
นโยบายและการบริหารทัว่ไป ดา้นการให้บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน ดา้นการบริหารงานบุคคล 
ดา้นการจดัการงบประมาณ ดา้นการควบคุมป้องกนัโรค และดา้นการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม ส่งผล
ให้การด าเนินงานด้านสาธารณสุขดีข้ึน และจะสามารถท าให้ประชาชนได้รับการบริการท่ีดี มี
โอกาสได้รับประโยชน์มากข้ึน รวมถึงการให้บริการจะมีประสิทธิภาพดีกว่าเดิม สอดคล้องกับ
แนวคิดการถ่ายโอนภารกิจดา้นสาธารณสุขใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ กระทรวงสาธารณสุข
, 2550, น. 86-107) ท่ีไดก้ล่าวถึง การถ่ายโอนภารกิจดา้นสาธารณสุขใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 6 ดา้น 
ได้แก่ 1) ด้านนโยบายและการบริหารทัว่ไป ศึกษาวิเคราะห์ โครงสร้าง ภารกิจของสถานีอนามยั และ
ออกแบบจดัระบบโครงสร้างการแบ่งงาน และก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของสถานีอนามัยให้
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เหมาะสม จดัให้มีระบบการประสานงาน และเครือข่ายการสาธารณสุข โดยการพฒันาบุคลากร เพื่อ
แสวงหาความร่วมมือความช่วยเหลือและส่งเสริมสนับสนุนงานดา้นสาธารณสุขก าหนดแนวทาง และ
วางแผนการบริหารจดัการอาคารสถานท่ีของสถานีอนามยั เพื่อเป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับ
ประชาชน 2) ดา้นการให้บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน หมายถึง การรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้ เพื่อบรรเทา
อาการหรือโรค และผูป่้วยท่ีเจ็บหนกัก่อนน าส่งไปรับการรักษาท่ีถูกตอ้งในสถานพยาบาลระดบัทุติยภูมิ
ต่อไป 3) ดา้นการบริหารงานบุคคล ส าหรับขา้ราชการและลูกจา้งประจ าใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติัการถ่าย
โอนบุคลากรให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยยึดหลกัการงานไปเงินมา คนไป ซ่ึงองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลต้องด าเนินการปรับปรุงกรอบอตัราก าลัง ตามแผนอตัราก าลัง 3 ปี ให้มีการจดัตั้งกองทุน
สาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม เพื่อรองรับการถ่ายโอน บุคลากรท่ีถ่ายโอนจะได้รับเงินเดือนค่าจา้งและ
สวสัดิการและประโยชน์ตอบแทนเช่นเดิมหรือมากกวา่เดิม 4) ดา้นการจดัการงบประมาณ โดยก าหนดให ้
การบริหารงบประมาณ การเบิกจ่ายเงิน การพัสดุและทรัพย์สิน ให้ ถือปฏิบัติตามระเบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย 5) ดา้นการควบคุมป้องกนัโรค การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการ
ควบคุมป้องกนัโรคนั้น สามารถท าไดร้ะดบัหน่ึง การด าเนินงานดงักล่าวตอ้งใหเ้จา้หนา้ท่ีสถานีอนามยัซ่ึง
เป็นบุคลากรสาธารณสุขระดบัต าบลท่ีมีความคุน้เคยกบัพื้นท่ีอยา่งดีเป็นพี่เล้ียง โดยการให้ค  าแนะน า ให้
ความรู้ หรือเทคนิคทางวิชาการ วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์ของโรคในพื้นท่ี แลว้แจง้ให้องคก์าร
บริหารส่วนต าบลทราบ เพื่อน าไปท าเป็นแผนงานโครงการแก้ปัญหาต่อไป 6) ด้านการสุขาภิบาล
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นภารกิจหรือหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีก าหนดให ้องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัใหมี้และ
บ ารุงรักษาทางน ้ าและทางบก การรักษาความสะอาดของถนนทางเดิน การสร้างระบบประปาหมู่บ้าน 
สร้างภาชนะเก็บน ้ าฝน เจาะบ่อบาดาล การช่วยเหลือและซ่อมบ ารุงบ่อบาดาล การบ ารุงรักษาบ่อน ้ าต้ืน 
การควบคุมและแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจากเหตุปัจจยัต่างๆ แลว้น าไป
ปรับปรุงหรือหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาให้หมดไป สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ดุจเดือน ตั้งเสถียร และ
ศศิพร โลจายะ (2562, น. 27-30) วิจยัเร่ือง ความพร้อมการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจงัหวดัปทุมธานี ผลการวิจยัพบว่า ระดบัความ
พร้อมของเจา้หน้าท่ีท่ีมีต่อการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จงัหวดัปทุมธานีในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ทุกดา้นมีความ
พร้อมอยู่ในระดบัปานกลาง เรียงตามล าดบัดงัน้ี ดา้นงบประมาณ มากท่ีสุด รองลงมา คือ ดา้นการ
บริหารจดัการ ด้านการจดับริการสาธารณสุข และด้านบุคลากร ตามล าดับ และยงัสอดคล้องกับ
งานวจิยัของ อดุลย ์ขวญัม่ิง (2552, น. 76) วิจยัเร่ือง ปัจจยัส่วนบุคคลของเจา้หนา้ท่ีสถานีอนามยัและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนสถานีอนามยัใหอ้งคก์าร
บริหารส่วนต าบล ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนสถานี
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อนามยัให้องค์การบริหารส่วนต าบล ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ทุกดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง เรียงตามล าดบัดงัน้ี ดา้นการสุขาภิบาล รองลงมา คือ ดา้นการ
ควบคุมป้องกนัโรค ดา้นนโยบายและการบริหารทัว่ไป ดา้นการบริหารจดัการงบประมาณ ดา้นการ
บริหารงานบุคคล และดา้นการใหบ้ริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน ตามล าดบั  
 5.2.2 ปัจจัยส่วนบุคคลของเจ้ำหน้ำทีส่ถำนีอนำมัยและโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล มี
ผลต่อทัศนคติของเจ้ำหน้ำทีส่ำธำรณสุขในกำรถ่ำยโอนสถำนีอนำมัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษำ นว
มินทรำชินี และโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวดันครปฐม 
 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจยัส่วนบุคคลของเจา้หน้าท่ีสถานีอนามยัและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ในภาพรวม ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง ระยะเวลา
ท่ีด ารงต าแหน่ง อายรุาชการ และ การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเร่ืองการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระ
เกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล มีผลต่อทัศนคติของ
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดับ 0.001 แสดงให้ เห็นว่า ปัจจัยส่วนบุคคลของเจ้าหน้าท่ีสถานีอนามัยและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง ระยะเวลาท่ีด ารง
ต าแหน่ง อายุราชการ และ การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเร่ืองการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 
60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล มีผลต่อทศันคติของเจา้หน้าท่ี
สาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม เป็นปัจจยัท่ีมีผล
ทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินท
ราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม สอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของ ดุจเดือน ตั้งเสถียร และศศิพร โลจายะ (2562, น. 27-30) วิจยัเร่ือง ความพร้อมการ
ถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวดั
ปทุมธานี ผลการวิจยัพบวา่ ผลการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียความพร้อมของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีต่อการถ่ายโอน
ภารกิจดา้นสาธารณสุขให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไป พบว่า เจา้หน้าท่ี
สาธารณสุขท่ีมีระดบัการศึกษาและต าแหน่งงานต่างกนั มีระดบัความพร้อมต่อการถ่ายโอนภารกิจ
ดา้นสาธารณสุขให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
ส่วนเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ีมีเพศ อายุ สถานภาพสมรส อายุราชการ และอตัราเงินเดือนต่างกนั มี
ระดบัความพร้อมต่อการถ่ายโอนภารกิจดา้นสาธารณสุขใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
โดยมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ อดุลย ์ขวญัม่ิง (2552, น. 76) 
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วิจยัเร่ือง ปัจจยัส่วนบุคคลของเจา้หน้าท่ีสถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลของ
เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนสถานีอนามยัให้องคก์ารบริหารส่วนต าบล ผลการวิจยัพบว่า 
ผลการวเิคราะห์ปัจจยัส่วนบุคคลของเจา้หนา้ท่ีสถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
ของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนสถานีอนามยัให้องค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า อาย ุ
การศึกษาระดบัประกาศนียบตัร อายุราชการ และการเขา้ร่วมประชุมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ประจ า มีผลต่อทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนสถานีอนามยัให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบล อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 5.2.3 ผลกำรสัมภำษณ์ทัศนคติของเจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขต่อกำรถ่ำยโอนภำรกิจสถำนี
อนำมัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษำ นวมินทรำชินี และโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลให้แก่
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวดันครปฐม 
 ผลการสัมภาษณ์ พบว่า 1) ปัจจุบนัการด าเนินการการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัฯ ของ
กระทรวงสาธารณสุข มายงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สาธารณสุขจงัหวดัด าเนินการตามขอบเขต
ท่ีกระทรวงสั่งการตามพรบ.การกระจายอ านาจ ในส่วนจงัหวดันครปฐม แต่การถ่ายโอนยงัไม่มี
ความพร้อม ในเร่ืองของการบริหารจดัการ ความชดัเจน สิทธิสวสัดิการ และยงัมีปัญหาเร่ืองความ
ชดัเจนในขอ้ระเบียบ รวมทั้งการสนบัสนุนงบประมาณ ซ่ึงไม่เป็นไปตามคู่มือฯ ส่งผลใหข้า้ราชการ
และลูกจา้งเสียสิทธิไปบางประการ แต่การกระจายอ านาจมุ่งหวงัให้ประชาชนไดรั้บการบริการท่ีดี 
ท าให้ประชาชนมีโอกาสไดรั้บประโยชน์มากข้ึน รวมถึงการให้บริการจะมีประสิทธิภาพดีกวา่เดิม 
2) การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัฯ ของกระทรวงสาธารณสุข มายงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ส่งผลให้การด าเนินงานดา้นสาธารณสุขดีข้ึน ถึงแมใ้นช่วงแรกของการเปล่ียนถ่ายการโอนจะมีการ
ปรับตวัในการปฏิบติังาน อ านาจหนา้ท่ี บุคลากร ความรู้ความเขา้ใจ และระเบียบกฎหมายต่างๆ ยงั
ไม่เช่ือมโยงกนั / ยงัไม่ดีเท่าท่ีควร ตอนน้ี อบจ. เขา้มาบริหารโดยตรงมีงบประมาณสนบัสนุน ส่งผล
ให้ประชาชนไดป้ระโยชน์ เพราะ อบจ.อยูใ่กลชิ้ดประชาชน 3) การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัฯ 
ของกระทรวงสาธารณสุข มายงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีปัญหาอุปสรรค ไดแ้ก่ การปรับตวั
ในระยะแรกๆ ความชดัเจนในเร่ืองของระเบียบในการปฏิบติังาน สิทธิต่างๆ ยงัไม่มีความชัดเจน 
และไม่เป็นไปตามคู่มือฯ เป็นต้น 4) สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ควรมีการประสานความร่วมมือ
กบัทุกฝ่าย เม่ือเตรียมรองรับการถ่ายโอนภารกิจดงักล่าว ควรศึกษาจุดดี จุดเด่น ถอดบทเรียน จาก
การถ่ายโอนในคร้ังแรก มาปรับใช้ในการด าเนินงานคร้ังต่อไป ควรมีการประเมินผล ควรปฏิบติั
ตามคู่มือฯ และขบัเคล่ือนตามคู่มือ มาเป็นแนวทางหรือวิธีการถ่ายโอนภารกิจฯ เพื่อให้การถ่ายโอน
ภารกิจดงักล่าวมีประสิทธิภาพ และประสบผลส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม 5) การถ่ายโอนภารกิจสถานี
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อนามยัฯ ของกระทรวงสาธารณสุข มายงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรสร้างความเขา้ใจและ
ความมัน่ใจให้แก่เจา้หน้าท่ีสาธารณสุข โดยการประชุมช้ีแจงแนวทางการด าเนินการเก่ียวกบัการ
ถ่ายโอนภารกิจ ก่อนท่ีจะมีการถ่ายโอนภารกิจ เพื่อท าความเขา้ใจกบัเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขในดา้น
ต่างๆ ประชาสัมพนัธ์ใหรั้บรู้ถึงสิทธิและสวสัดิการต่างๆ ตามหลกัการกระจายอ านาจสิทธิของผูถ่้าย
โอนและต้องได้ประโยชน์ตามท่ีระบุในคู่มือ ควรมีการช้ีแจง ท าความเขา้ใจ ระบบงาน บริหาร
งบประมาณ ให้แก่เจ้าหน้าท่ี รวมถึงควรมีการอบรมรายละเอียดต่างๆ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีทราบ
ขั้นตอนและการท างานต่างหลงัการถ่ายโอน เพื่อปรับเปล่ียนทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขต่อ
การถ่ายโอนภารกิจในทิศทางท่ีดีข้ึนได ้สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อญัญารัตน์ ไสยจรัญ (2557, น. 
163) วิจยัเร่ือง กลยทุธ์การสร้างความพร้อมเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจดา้นสาธารณสุขเทศบาล
ต าบลหนองแปน อ าเภอกมลาไสย จงัหวดักาฬสินธ์ุ ผลการวิจยัพบวา่ (1) ปัญหาความพร้อมในการ
ถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขของเทศบาลต าบลหนองแปน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้างการ
บริหาร ดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ และดา้นการบริหาร โดยรวมมีปัญหาความพร้อมในการถ่าย
โอนภารกิจดา้นสาธารณสุขในระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย 3.13 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมี
ปัญหาความพร้อมสูงสุด คือ ดา้นโครงสร้างการบริหาร รองลงมา ด้านการบริหาร ดา้นบุคลากร 
และ ด้านงบประมาณ ตามล าดับ (2) กลยุทธ์การสร้างความพร้อมในการถ่ายโอนภารกิจด้าน
สาธารณสุขของเทศบาลต าบลหนองแปน อ าเภอกมลาไสย จงัหวดักาฬสินธ์ุ (2.1) ดา้นโครงสร้าง
การบริหาร ควรมีการเพิ่มกรอบอตัราด้านการสาธารณสุข ได้แก่ กองสาธารณสุขและบุคลากร
ผูป้ฏิบติังานดา้นการสาธารณสุข เพื่อให้มีหน่วยงานหรือฝ่ายงานรับผิดชอบในดา้นการสาธารณสุข
โดยตรง (2.2) ด้านบุคลากร ควรจดัท าแผนพฒันาบุคลากรและส่งเสริมสร้างศกัยภาพด้านการ
วางแผนอยา่งจริงจงั เพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจดา้นการสาธารณสุข จดัท าคู่มือส าหรับบุคลากร
เพื่อการเรียนรู้ภารกิจดา้นการสาธารณสุข (2.3) ดา้นงบประมาณ ควรจดัสรรงบประมาณเพื่อการ
สาธารณสุขเพิ่มมากข้ึน จากเดิมร้อยละ 3 เป็นร้อยละ 5-10 ของรายได้เฉล่ียต่อปี เพื่อให้ มี
งบประมาณเพียงพอต่อการด าเนินงานดา้นการสาธารณสุข และ (2.4) ดา้นการบริหาร ผูบ้ริหารตอ้ง
ความส าคญัในการจดัการดา้นสุขภาพ เร่งรัดเสริมสร้างศกัยภาพและความพร้อมของทอ้งถ่ินทั้งใน
ด้านกระบวนการวางแผน การพัฒนาโครงสร้างองค์กร การพัฒนาบุคลากรและงบประมาณ
สนับสนุนเพื่อให้สามารถจัดบริการสุขภาพไปสู่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลท่ีชดัเจน ไปพร้อมกบัการพฒันาดา้นเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐาน และสอดคลอ้ง
กบังานวจิยัของ สงกรานต ์บุญมา (2556, น. 1672) วจิยัเร่ือง การบริหารจดัการสถานีอนามยับา้นสัน
นาเม็งหลงัถ่ายโอนภารกิจจากสาธารณสุข , กรณีศึกษาเทศบาลต าบลสันนาเม็ง อ าเภอสันทราย 
จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวิจยัพบว่า ภายหลงัการถ่ายโอนภารกิจจากกระทรวงสาธารณสุข สถานี
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อนามยับา้นสันนาเม็ง มีการบริหารจดัการดีข้ึนกวา่เดิม เน่ืองจากเทศบาลต าบลสันนาเม็งมีนโยบาย
สนบัสนุนการบริหารจดัการสถานีอนามยั และมีศกัยภาพการบริหารจดัการตามมิติดา้นประสิทธิผล 
ดา้นประสิทธิภาพ ดา้นการพฒันาองค์กร และดา้นคุณภาพ แต่ประสบปัญหาขาดแคลนบุคลากร
สาธารณสุขและความไม่ต่อเน่ืองของการสนับสนุนจากเครือข่ายการให้บริการสาธารณสุข จึง
จ าเป็นต้องมีการประสานความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและศึกษาแนวทางการพฒันา
สาธารณสุขจากหน่วยงานอ่ืนๆ เพื่อเพิ่มศกัยภาพการบริหารจดัการให้เป็นสถานีอนามยัตน้แบบของ
การถ่ายโอนภารกิจ 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ข้อค้นพบจากการวิจยัซ่ึงสามารถน ามาสร้างขอ้เสนอแนะเก่ียวกับ
ปัจจยัส่วนบุคคลของเจ้าหน้าท่ีสถานีอนามัยและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลของเจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุขในการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม ดงัน้ี 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
  1) ควรมีการก าหนดนโยบายในการด าเนินงานท่ีชดัเจน และเป็นรูปธรรม 
  2) ควรมีการประชาสัมพนัธ์ให้เจา้หนา้ท่ีและบุคลากรทราบให้ชดัเจนเก่ียวกบับทบาท
หนา้ท่ี นโยบาย/ระเบียบต่างๆ และความกา้วหนา้ใหช้ดัเจน 
  3) ควรมีการปรับต าแหน่งให้ชดัเจน ให้เขา้กบัวิชาชีพในต าแหน่ง และให้ตรงตามวุฒิ
การศึกษา  
  4) ควรมีแนวทาง/วธีิการถ่ายโอนภารกิจท่ีชดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อให้รพ.สต.ท่ี
ถ่ายโอนภารกิจฯ สามารถปฏิบติัตามไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  
  5) ควรประสานกบั อบจ. เพื่อหาแนวทาง//วธีิการท่ีถูกตอ้งร่วมกนั 
  6) ควรด าเนินการตามคู่มือการถ่ายโอนภารกิจฯ  
  7) ควรมีการอบรมเก่ียวกบัระเบียบต่างๆ  
  8) ควรจดัใหมี้อุปกรณ์ เคร่ืองมือทางการแพทยใ์หบ้ริการประชาชนใหเ้พียงพอ 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะในกำรปฏิบัติ  
  1) ดา้นนโยบายและการบริหารทัว่ไป หน่วยงานควรมีการช้ีแจงรายละเอียดของขอ้มูลการ
ถ่ายโอนภารกิจ ตลอดจนถึงสวสัดิการ ความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงานอยา่งชดัเจน 
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  2) ดา้นการให้บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. ตอ้ง
สามารถให้บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานกบัประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งรวดเร็ว รวมถึงสถานีอนามยัและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ภายใตก้ารดูแลของ อบจ. ตอ้งสามารถให้บริการเก่ียวกบัสาธารณสุข
ขั้นพื้นฐานกบัประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึง และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  3) ด้านการบริหารงานบุคคล หน่วยงานควรสนับสนุนให้เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมา
สังกดั อบจ. มีความกา้วหน้าในสายงานเสมือนก่อนถ่ายโอนภารกิจ ตลอดจนไดป้ฏิบติัหน้าท่ีและด ารง
ต าแหน่งในระดบัเดิมหรือสูงข้ึนกวา่ก่อนการถ่ายโอน 
  4) ดา้นการจดัการงบประมาณ สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ียา้ยมา
สังกดั อบจ. ควรไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณในการส่งเสริม สนบัสนุนดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน
กบัประชาชนในพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน และควรไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณในการบริหารจดัการสถานี
อนามยัเป็นการเฉพาะ เพื่อใหส้ามารถด าเนินการไดอ้ยา่งอิสระ 
  5) ดา้นการควบคุมป้องกนัโรค สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ภายใต้
การดูแลของ อบจ. ตอ้งใชม้าตรฐานเดียวกนักบัสาธารณสุขจงัหวดัในการ การบ าบดัและป้องกนัควบคุม
โรคภายในชุมชน รวมถึงเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. ตอ้งด าเนินการประชาสัมพนัธ์ให้
ความรู้เก่ียวกบัการควบคุม ป้องกนัโรคติดต่อภายในชุมชนได้สะดวก และครอบคลุมประชาชนในทุก
พื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมากข้ึน 
  6) ดา้นการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขตอ้งด าเนินการตามภารกิจการ
คุม้ครอง ดูแล เฝ้าระวงั ป้องกนั ฟ้ืนฟู และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายใน
ชุมชนไดเ้สมือนก่อนถ่ายโอนภารกิจ รวมถึงหน่วยงานตอ้งให้ความส าคญักบัการด าเนินการตาม
ภารกิจดา้นการควบคุมป้องกนัโรคของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข 
 5.3.3 ข้อเสนอแนะเพือ่กำรวจัิยในคร้ังต่อไป 
  1) ควรท าการศึกษาปัจจยัส่วนบุคคลของเจ้าหน้าท่ีสถานีอนามัยและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 
60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นครปฐมในด้านอ่ืนๆ เพิ่มเติม เพื่อให้ได้ขอ้มูลท่ีหลากหลายและรอบดา้น เช่น ปัจจยัด้านความรู้
ความเขา้ใจ ปัจจยัดา้นสวสัดิการ เป็นตน้ 
  2) ควรท าการศึกษาปัจจยัส่วนบุคคลของเจ้าหน้าท่ีสถานีอนามัยและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 
60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
อ่ืนๆ ท่ีมีบริบทใกล้เคียงกันกับจงัหวดันครปฐม เพื่อน าผลการวิจยัท่ีได้มาเป็นแนวทางในการ
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เสริมสร้างทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 
พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
นครปฐมต่อไป 
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ภำคผนวก 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภำคผนวก ก 
แบบสอบถำม



 
 

แบบสอบถำม 
เร่ือง ทศันคติของเจ้ำหน้ำทีส่ำธำรณสุขต่อกำรถ่ำยโอนภำรกจิสถำนีอนำมัยเฉลมิพระเกยีรติ 60 พรรษำ 

นวมินทรำชินี และโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลให้แก่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวดันครปฐม 
 

ค ำช้ีแจง 
แบบสอบถามน้ีเป็นส่วนหน่ึงของวิจยัเร่ือง ทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขต่อการถ่าย

โอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐมครปฐม ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในการศึกษาตาม
หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรังสิต 
 ผูว้ิจยัจึงใคร่ขอความร่วมมือจากท่าน โปรดกรอกขอ้มูลให้ตรงกบัความเป็นจริง ขอรับรอง
วา่ค าตอบของท่านจะถูกจดัเก็บเป็นความลบั  และขอ้มูลทั้งหมดน้ีจะไม่ส่งผลกระทบใดๆ ต่อตวั
ท่านทั้งส้ิน 

ผูว้จิยั ขอขอบคุณเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขในจงัหวดันครปฐมทุกท่านเป็นอยา่งสูง ท่ีกรุณามา 
ณ โอกาสน้ี 
 

นายธนวฒัน์ สุดสวาท 
นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

มหาวทิยาลยัรังสิต 
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ตอนที ่1  ลกัษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม  
ค ำช้ีแจง  โปรดเขียนเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง       ท่ีตรงกบัความเป็นจริงของท่าน 
1.  เพศ 
  1) ชาย 2) หญิง 
2.  อาย ุ
  1) ต ่ากวา่ 30 ปี 2) 31 – 40 ปี 
  3) 41 – 50 ปี 4) 51 – 60 ปี 
  5) 61 ข้ึนไป  
3.  ระดบัการศึกษา 
  1) ต ่ากวา่ปริญญาตรี 2) ปริญญาตรี 
  3) ปริญญาโท 4) ปริญญาเอก 
4.  ต าแหน่ง 
  1) นกัวชิาการสาธารณสุข  2) เจา้พนกังานสาธารณสุข 
  3) พยาบาลวชิาชีพ  4) เจา้หนา้ท่ีบริหารงานสาธารณสุข 
  5) เจา้พนกังานทนัตสาธารณสุข  6) อ่ืนๆ โปรดระบุ ........................  
5.  ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง 
  1) ต ่ากวา่ 1 ปี 2) 1 – 5 ปี 
  3) 6 – 10 ปี 4) 11 ปีข้ึนไป 
6. อายรุาชการ 
  1) ต ่ากวา่ 1 ปี 2) 1 – 5 ปี 
  3) 6 – 10 ปี 4) 10 – 15 ปี 
  5) 16 – 20 ปี 6) 21 – 25 ปี 
  7) 26 ปีข้ึนไป  
7. ท่านไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารเร่ืองการถ่ายโอนสถานีอนามยัฯ และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลจากช่องทางใดบา้ง  
  1) การเขา้ร่วมประชุม 
  2) อินเทอร์เน็ต 
  3) ระเบียบ/หนงัสือสั่งการ 
  4) เพื่อนร่วมงาน  
  5) อ่ืนๆ โปรดระบุ ........................  
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ตอนที ่2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยั และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม 

ค ำช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  √  ในช่องระดบัการปฏิบติัท่ีท่านเห็นวา่เป็นจริงมากท่ีสุดเพียงขอ้เดียว 
 (ระดบัของทศันคติ 5 = มากท่ีสุด, 4 = มาก, 3 = ปานกลาง, 2 = นอ้ย, 1 = นอ้ยท่ีสุด) 

ประเด็น 

เห็นด้วย 

(0)
 ไม่

ทร
ำบ
/ไม่

มีค
วำ
มค

ิดเ
ห็น

 

(5)
 ม
ำก
ทีสุ่

ด 

(4)
 ม
ำก

 

(3)
 ป
ำน
กล

ำง
 

(2)
 น้
อย

 

(1)
 น้
อย
ทีสุ่

ด 

ด้ำนนโยบำยและกำรบริหำรทัว่ไป       
1 สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 

มีหนา้ท่ีความรับผดิชอบเสมือนก่อนถ่ายโอนฯ 
      

2 เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขไดรั้บทราบขอ้มูลการถ่ายโอน
ภารกิจ ตลอดจนถึงสวสัดิการ ความก้าวหน้าใน
หนา้ท่ีการงานอยา่งชดัเจน 

      

3 สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
จะมีภารกิจเพิ่มมากข้ึนกวา่ก่อนถ่ายโอนฯ 

      

ด้ำนกำรให้บริกำรสำธำรณสุขข้ันพืน้ฐำน       
4 สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 

ภายใตก้ารดูแลของ อบจ. สามารถให้บริการเก่ียวกบั
สาธารณสุขขั้นพื้นฐานกบัประชาชนในพื้นท่ีไดอ้ยา่ง
ทัว่ถึง และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

      

5 สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
ภายใตก้ารดูแลของ อบจ. สามารถให้บริการเก่ียวกบั
ระบบสุขภาพแก่ประชาชนในพื้นที่ในด้านการ
รักษาพยาบาลเบื้องต้น การส่งเสริมสุขภาพ การ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ และการคุ้มครอง
ผูบ้ริโภค เช่นเดียวกบัช่วงก่อนถ่ายโอนฯ 
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6 เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกัด อบจ.สามารถ
ให้บริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานกับประชาชนใน
พื้นท่ีไดร้วดเร็วข้ึน 

      

7 หลงัถ่ายโอนฯ มาแลว้ สถานีอนามยัและโรงพยาบาล
ส่ งเส ริม สุขภาพต าบล  ย ังคงใช้ม าตรฐานการ
ให้บริการฯ ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงาน
สาธารณสุขจงัหวดัเช่นเดิม  

      

8 เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขท่ีย ้ายมาสังกัด อบจ. ย ังคง
ปฏิบติัราชการภายใต้บงัคบักฎหมายว่าด้วยวิชาชีพ
เวชกรรม กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการสาธารณสุข
ชุมชน และกฎหมายวา่ดว้ยวชิาชีพอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  

      

ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล       
9 เจ้าหน้ า ท่ี ส าธารณ สุ ข ท่ี ย ้ายม าสั งกัด  อบจ . มี

ความกา้วหนา้ในสายงานเสมือนก่อนถ่ายโอนภารกิจ 
      

10 เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกัด อบจ. สามารถ
โอนยา้ยสังกดัไดต้ามปกติ 

      

11 เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขท่ีย ้ายมาสังกัด อบจ. ได้รับ
ค่ าตอบแทนและผลประโยชน์ ต่างๆ  ตามปกติ 
เช่นเดียวกบับุคลากรของ อบจ. 

      

12 เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกดั อบจ. จะปฏิบติั
หน้าท่ีและด ารงต าแหน่งในระดบัเดิมหรือสูงข้ึนกว่า
ก่อนการถ่ายโอนภารกิจ 

      

13 เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกัด อบจ. ต้องจะ       
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ไดรั้บการพฒันาความรู้ในสายวชิาชีพอยา่งต่อเน่ือง 
ด้ำนกำรจัดกำรงบประมำณ       
14 สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ี

ย ้าย ม าสั ง กัด  อบ จ . จ ะ ได้ รั บ ก ารส นั บ ส นุ น
งบ ป ระม าณ ใน ก ารจัด ซ้ื อ ว ัส ดุ อุ ป ก รณ์ ด้ าน
สาธารณสุขอยา่งเพียงพอ  

      

15 สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ี
ยา้ยมาสังกดั อบจ. จะมีระบบการบริหารเบิกจ่ายยา
และเวชภณัฑ ์ท่ีมีสะดวกและคล่องตวัมากข้ึน 

      

16 สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ี
ยา้ยมาสังกดั อบจ. จะไดรั้บการสนบัสนุน
งบประมาณในการส่งเสริม สนบัสนุนดา้น
สาธารณสุขขั้นพื้นฐานกบัประชาชนในพื้นท่ีเพิ่มมาก
ข้ึน 

      

17 สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ี
ย ้าย ม าสั ง กัด  อบ จ . จ ะ ได้ รั บ ก ารส นั บ ส นุ น
งบประมาณในการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ
สาธารณสุขของเจา้หนา้ท่ีอยา่งสม ่าเสมอเช่นเดียวกนั
ก่อนถ่ายโอนภารกิจ 

      

18 สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่ี
ยา้ยมาสังกดั อบจ. จะไดรั้บการสนับสนุนงบประมาณ
ในการบริหารจัดการสถานีอนามัยเป็นการเฉพาะ 
เพื่อใหส้ามารถด าเนินการไดอ้ยา่งอิสระ 
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ด้ำนกำรควบคุมป้องกนัโรค       
19 สถานีอนามยัและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 

ภายใตก้ารดูแลของ อบจ. ยงัคงใช้มาตรฐานเดียวกนั
กับสาธารณสุขจังหวัดในการ ก ารบ าบ ดั แ ล ะ
ป้องกันควบคุมโรคภายในชุมชน 

      

20 เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกัด อบจ. สามารถ
ด าเนินการควบคุมป้องกนัโรคต่างๆ ภายในพื้นท่ีได้
อยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

      

21 สถานีอนามัยและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
ภายใตก้ารดูแลของ อบจ. ยงัคงใชน้วทางท่ีกรมควบคุม
โรค กระทรวงสาธารณสุข ในการให้บริการสร้างเสริม
ภูมิคุม้โรคใหก้บัประชาชนในพื้นท่ี 

      

22 เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขท่ียา้ยมาสังกัด อบจ. สามารถ
ด าเนินการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เก่ียวกับการ
ควบคุม ป้องกันโรคติดต่อภายในชุมชนได้สะดวก 
และครอบคลุมประชาชนในทุกพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมาก
ข้ึน  

      

23 เจ้าหน้ า ท่ี ส าธารณ สุขสามารถด าเนินการตาม
มาตรฐานและภารกิจในการควบคุมป้องก ันโรค
ภายในพื้นท่ีไดเ้สมือนก่อนถ่ายโอนภารกิจ 

      

ด้ำนกำรสุขำภิบำลส่ิงแวดล้อม       
24 เจ้าหน้ า ท่ี ส าธารณ สุขสามารถด าเนินการตาม

มาตรฐานและภารกิจในการจดัการขยะมูลฝอยและ
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ส่ิงปฏิกลูภายในชุมชนไดเ้สมือนก่อนถ่ายโอนภารกิจ 
25 เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขสามารถด าเนินการตามภารกิจ

การคุ้มครอง ดูแล เฝ้าระว ัง ป้องกัน  ฟ้ืนฟู  และ
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ภายในชุมชนไดเ้สมือนก่อนถ่ายโอนภารกิจ 

      

26 เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขสามารถด าเนินการรักษาความ
สะอาดในสถานท่ีสาธารณะภายในชุมชนไดเ้สมือน
ก่อนถ่ายโอนภารกิจ 

      

27 ให้ความส าคญักบัการด าเนินการตามภารกิจดา้นการ
สุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้มของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข 

      

28 เจา้หน้าท่ีสาธารณสุขสามารถด าเนินการจดัให้มีการ
ควบคุม ลด และขจดัมลพิษทั้งทางอากาศ ทางเสียง 
ทางน ้ า และอ่ืนๆ ภายในชุมชนได้เสมือนก่อนถ่าย
โอนภารกิจ 

      

 
 
ตอนที ่3 ข้อคิดเห็นเพิม่เติม 
          

          
           

 

ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภำคผนวก ข 
แบบสัมภำษณ์



 
 

แบบสัมภำษณ์เพือ่กำรศึกษำวจิัย 
เร่ือง ทศันคติของเจ้ำหน้ำทีส่ำธำรณสุขต่อกำรถ่ำยโอนภำรกจิสถำนีอนำมัย 

เฉลมิพระเกยีรติ 60 พรรษำ นวมินทรำชินี และโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลให้แก่องค์กำรบริหำร
ส่วนจังหวดั กรณศึีกษำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวดันครปฐม 

 

ค ำช้ีแจง 
1. แบบสัมภาษณ์ฉบับน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 5 คน ประกอบด้วย 

ผู ้อ  านวยการกองสาธารณสุข หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข นักวิชาการสาธารณสุข 

ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ของ รพ.สต.พระประโทน และผูอ้  านวยการ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ของ รพ.สต.วงัน ้ าเขียว  ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของวิจยัเร่ือง “ทศันคติ

ของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินท

ราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐมครปฐม ซ่ึง

ความคิดเห็นของท่านจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีเป็นอยา่งน้ี โดยผลการวจิยัดงักล่าวจะ

สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการเสริมสร้างทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอน

ภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบลใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม ต่อไป  

2. แบบสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัแนวทางในการเสริมสร้างทศันคติของเจา้หน้าท่ีสาธารณสุข

ต่อการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี และโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม 

 
นายธนวฒัน์ สุดสวาท 

นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
มหาวทิยาลยัรังสิต 
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ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
1. ช่ือ-สกุล              

 ต  าแหน่ง               

2. วนัท่ี    เดือน     พ.ศ.      เวลา             น. 

3. สถานท่ีสัมภาษณ์             

4. อาย ุ   ปี โทรศพัท ์         

5. E mail              

6. ท่ีอยู ่             

 
ส่วนที ่2 ขอ้มูลเก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม 
1. ท่านคิดวา่ปัจจุบนัการด าเนินการการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัฯ ของกระทรวงสาธารณสุข 

มายงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นอยา่งไร  

……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
2. ท่านคิดวา่การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัฯ ของกระทรวงสาธารณสุข มายงัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินส่งผลใหก้ารด าเนินงานดา้นสาธารณสุขดีข้ึนหรือไม่ อยา่งไร 

……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
3. ท่านคิดวา่การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามยัฯ ของกระทรวงสาธารณสุข มายงัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน มีปัญหาอุปสรรคหรือไม่ อยา่งไร 

……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
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4. ท่านคิดวา่สถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบล และองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ควรปรับปรุงแนวทางหรือวิธีการถ่ายโอนภารกิจฯ อย่างไร 

เพื่อใหก้ารถ่ายโอนภารกิจดงักล่าวมีประสิทธิภาพ และประสบผลส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม  

……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
5. ท่านคิดว่าในการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยฯ ของกระทรวงสาธารณสุข มายงัองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรสร้างความเขา้ใจและความมัน่ใจให้แก่เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขอยา่งไร

บา้ง จึงจะปรับเปล่ียนทศันคติของเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขต่อการถ่ายโอนภารกิจในทิศทางท่ีดีข้ึน

ได ้

……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 

 

ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 
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ประวตัิผู้วจิัย 
 

ช่ือ ธนวฒัน์  สุดสวาท 
วนั เดือน ปีเกิด 27 เมษายน 2530 
สถานท่ีเกิด จงัหวดัราชบุรี ประเทศไทย  
ประวติัการศึกษา มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
 ปริญญาวศิวกรรมศาสตรบณัฑิต 

สาขาวชิาวศิวกรรมไฟฟ้า, 2553 
ท่ีอยูปั่จจุบนั 1/10 ถ.อรจนัทร์ ต.หนา้เมือง  

อ.เมือง จ.ราชบุรี 70000 
สถานท่ีท างาน  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม 

60/4 หมู่ท่ี 5 ต.สนามจนัทร์ อ.มืองนครปฐม จ.นครปฐม 
ต าแหน่งปัจจุบนั นายช่างไฟฟ้าปฏิบติังาน  

ต าแหน่งหวัหนา้ฝ่ายสาธารณูปโภค 
 


